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1. WSTEP

Strategia rozwoju gminy jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkow
rozwoju gminy. Strategia jest podstawowym instrumentem dlugofalowego
zarzadzania gming. Pozwala na zapewnienie ciaglosci i trwalo$ci w poczynaniach
wladz gminy, niezaleznie od zmieniajacych sie uwarunkowan politycznych.
Strategia umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie wlasnymi, zwykle
ograniczonymi zasobami gminy, takimi jak: Srodowisko przyrodnicze, zasoby
ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przyszlosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spolecznosé lokalna.
Utozsamianie si¢ wladz i mieszkaficow gminy z opracowang strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznoé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju gminy podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
gminnym czy tez ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
strategie gmin i powiatoéw zostaly zaliczone - obok strategii rozwoju kraju, strategii
sektorowych oraz strategii wojewddzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie ktérych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju gminy stanowi réwniez formalng podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze Zrddel unijnych. Na
przyklad jednym z warunkéw ubiegania si¢ o érodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-13 jest posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz wynikajacym 2z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym?.

Zalozono, ze zaktualizowana strategia bedzie dokumentem Sredniookresowym,
a okres jej realizacji przypadnie na lata 2007-2015. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie
strategii do wymogéw wynikajacych z obowiazujacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. Z uwagi na dos¢ dlugi okres obowigzywania strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwiazaniu
najwazniejszych probleméw rozwojowych gminy i jej mieszkaficow.

1 Art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658
2 Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego w
dniu 1 sierpnia 2007.



Znowelizowana strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

» diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy, 2z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. stabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych
(§. mozliwych szans i zagrozen rozwoju gminy),

* wizji strategicznej oraz gléwnych kierunkéw  rozwoju  gminy,
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania,

» systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektéow kluczowych ujetych w formie zalgcznika jako wieloletni plan
inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wladz i spolecznosci lokalnej w pracach
nad strategig, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajacych miedzy innymi za zorganizowanie procesu konsultacji
spolecznych oraz przygotowanie koricowej wersji dokumentu.

Prace nad aktualizacja strategii trwaly nieco ponad cztery miesigce i obejmowaty
nastepujace etapy:
* analiza obowigzujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym,
w tym Strategii rozwoju gminy Abramow przyjetej w 2001 roku,
» przygotowanie diagnozy stanu wyjéciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy wraz z elementami analizy strategicznej,
» konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju gminy i jej gléwnych kierunkéw rozwoju,
» identyfikacja kluczowych zadan i projektow przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,
* przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Gminy.

W trakcie prac nad aktualizacja strategii wzieto pod uwage poprzednia wersje
strategii z 2001 roku, wychodzac z zalozenia, Zze dokument ten i stopien jego
realizacji powinien stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac analitycznych. Ponadto,
niniejszy dokument bazuje na innych dokumentach planistycznych, ktére z mocy
prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szesciu lat. Chodzi tu gléwnie
o dokumenty zwigzane =z planowaniem przestrzennym (miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego) lub ochrong Srodowiska (program ochrony
srodowiska, plan gospodarki odpadami).

Waznym Zrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie
z Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Przy opracowaniu czeéci diagnostycznej wykorzystano roéwniez wyniki
badarn ankietowych, przeprowadzonych w trakcie organizowania spotkarn
konsultacyjnych.



2. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjsciowego obejmuje szczegétowa analize
uwarunkowann zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju gminy. Do czynnikéw
zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplynaé¢ na rozwéj gminy zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczefistwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztaltujace si¢ trendy demograficzne.

Natomiast oceny czynnikéw wewnetrznych rozwoju gminy dokonano w szeSciu
najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, zwracajac
szczegblng uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem
przeprowadzonych badan analitycznych i stanowi podstawe do sformutowania
wladciwej diagnozy strategicznej, ktéra z kolei stuzy do okreslenia wlasciwej wizji
i strategii rozwoju gminy.

2.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH ROZWOJU GMINY

Nalezy przypuszczaé, ze rozw6j gminy Abraméw, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszodci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozwéj gminy,
natomiast inne moga w sposéb istotny przyczyni¢ sie do ograniczenia jej rozwoju.
W  niniejszej analizie ograniczono sie do krotkiej charakterystyki czterech
najwazniejszych pozytywnych i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy sposéb
moga wplyna¢ na dalszy rozwdj gminy. Od uéwiadomienia sobie znaczenia tych
zjawisk zalezy w duzej mierze poprawnos¢ sformutowania diagnozy i strategicznej
wizji rozwoju gminy.

Do gtéwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wptynaé¢ na rozwoj
gminy Abramow, nalezy z pewnoscia zaliczy¢:

» Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
w wymiarze przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Z licznych analiz
oceniajacych mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwdj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac
sie szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakosci zycia mieszkaficow regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
rowniez gmina Abraméw bedzie objeta czescia pozytywnych proceséw
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojew6dztwa lubelskiego.

* Transfer do regionu znacznych S$rodkéw finansowych, zwigzanych
z realizacja przez Polske programéw wspétfinansowanych z Unii
Europejskiej. Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 taczny naptyw $rodkéw z UE
do wojewédztwa lubelskiego moze wynieé¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60%



tych $rodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programéw realizowanych
ramach unijnej polityki spdjnosci, natomiast pozostala kwota (2 mld euro)
bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewddztwie lubelskim
instrumentéw Wspo6lnej Polityki Rolnej (w tym tych zwiazanych z rozwojem
obszaréw wiejskich i ptatnosciami bezposrednimi dla rolnikéw). Od wielkosci
i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej
mierze zalezal rozwoj spotecznosci lokalnych, w tym réwniez gminy
Abramow.

* Rozw6j spoleczeistwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwiazane.
Przewiduje sie, ze w ciagu najblizszych lat nastapi szybki rozw¢j technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich powszechnego
wykorzystania przez coraz szersze kregi spoleczenistwa. tatwy dostep do
informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie
waznym czynnikiem zmierzajagcym do wyréwnywania szans rozwojowych
oraz przeciwdzialania marginalizacji terenéw wiejskich i matych miasteczek
Lubelszczyzny. Wraz z upowszechnianiem si¢ infrastruktury komunikacji
elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwoéj ré6znych form zatrudnienia
oraz samoksztalcenia mieszkaficow. Powszechny dostep do technik
informacyjnych bedzie z pewnoscia przyczynial sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaru i ograniczania wystepujacych w poszczegoélnych
gminach probleméw spotecznych i gospodarczych, takich jak bezrobocie,
ubdstwo, patologie spoleczne, itd.

* Rosnace znaczenie waloréw przyrodniczych i kulturowych w rozwoju
réznych form turystyki. W ciaggu najblizszych lat turystyka bedzie stanowita
jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz zaré6wno w Europie jak i w Polsce3.
Rynek uslug turystycznych bedzie w duzej mierze ksztaltowany przez
kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu oparte beda na
lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Biorac pod uwage bogate
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie, ze wiele
gmin z regionu bedzie miato duze mozliwosci wlaczenia sie w ogélnokrajowy
proces rozwoju i §wiadczenia kompleksowych ustug turystycznych. Dotyczy
to rowniez gminy Abramoéw, ktéra z pewnoscig bedzie miala realne szanse na
rozwoj réznych form turystyki i rekreacji.

* Rozwéj sektora odnawialnych Zrédel energii. Zalozenia polityki
energetycznej Wspoélnoty Europejskiej zakladaja wzrost udzialu energii ze
zrédet odnawialnych w produkgji energii ogétem w krajach Unii Europejskiej
do 12% w roku 2010 i 21% w roku 2020. Ponadto udziat biopaliw w zuzyciu
paliw silnikowych w transporcie ma w roku 2020 wynie$¢ nie mniej niz 5,75%.
Przewiduje sie, ze sektor energetyki odnawialnej w Polsce bedzie rozwijat sie
w oparciu o trzy podstawowe Zrédla: biomase (pochodzaca gléwnie z upraw
energetycznych oraz odpadéw rolnych i komunalnych), energie wiatrowq

3 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



oraz wodng. Dodatkowym Zrédlem do wykorzystania, chociaz na mniejsza
skale, bedzie réwniez energia geotermalna i stoneczna. Rozwdj energetyki
odnawialnej bedzie z pewnoscia stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju
i regionéw. W dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac sie naptywu
nowych inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne
stworzy dla wielu gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz
dodatkowe szanse na réznicowanie dzialalnosci gospodarczej na wsi.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych mogacych ograniczyé mozliwosci
rozwojowe gminy Abraméw nalezy zaliczy¢:

Peryferyjne polozenie wojewo6dztwa lubelskiego i jego zapdZnienia
w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden
z glownych czynnikéw hamujacych rozwdj poszczegdlnych miast i gmin
Lubelszczyzny. Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej catego
wojewodztwa i polepszenia infrastruktury drogowej wewnatrz regionu
trudno bedzie planowac¢ dzialania strategiczne na poziomie lokalnym
w zakresie przyciagania inwestycji i rozwoju nowych ustug rynkowych.
Innym sposobem na ograniczenie peryferyjnego polozenia regionu powinien
by¢ wszechstronny rozwdj wspoétpracy miedzynarodowej wojewoddztwa
z Bialorusia i Ukraing, obejmujacy miedzy innymi budowe transgranicznej
infrastruktury drogoweji turystycznej.

Wspélna polityka rolna, ktéra z jednej strony wymusza modernizacje
i efektywnosc¢ polskich gospodarstw rolnych, zas z drugiej moze prowadzic¢
do upadku znacznej czeéci matych i nierentownych gospodarstw rolnych.
Problem ten moze w szczegélnoéci dotyczy¢ gospodarstw rolnych
z wojewo6dztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sa rozdrobnione i w dluzszej
perspektywie czasu moga nie sprosta¢ narastajacej w tym sektorze
konkurencji. Biorac pod wuwage niekorzystng strukture zatrudnienia
w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw rolnych mogtby spowodowac
powazne problemy spoteczne na poziomie lokalnym, ograniczajgc znacznie
mozliwoéci rozwojowe i inwestycyjne wielu gmin, w tym réwniez gminy
Abramow.

Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wigcej miodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje si¢ na szukanie pracy poza
granicami kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac na regionalny
rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac szanse
rozwojowe wojewoddztwa i poszczegdlnych jednostek samorzadowych.
W wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie si¢ zjawisk emigracyjnych
moze prowadzi¢ do wyludniania si¢ obszaréw wiejskich i zachwiania
funkcjonowania podstawowych struktur spoleczno-kulturowych w wielu
miejscowosciach wiejskich Lubelszczyzny.



2.2.

Niedostosowanie srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych wiekszosci
samorzadéw lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz bardziej realne
w zwiagzku z zobowigzaniem sie Polski do przeznaczenia co najmniej 60%
srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje celow tzw. Strategii Lizbonskiej,
koncentrujgcej sie¢ przede wszystkim na rozwigzywaniu probleméw
ogo6lnoeuropejskich, za§ w niewielkim stopniu uwzgledniajacej potrzeby
rozwojowe wielu samorzadéw lokalnych. Takie podejécie moze doprowadzic¢
do sytuacji, w ktorej tylko niewielki odsetek samorzadéw lokalnych bedzie
mogt uzyskac¢ wsparcie na modernizacje swojej podstawowej infrastruktury,
za$ zdecydowana wigekszos$¢ bedzie musiala roztozy¢ w czasie zaplanowane
inwestycje, co z pewnoscig ograniczy ich konkurencyjnos$¢ i zdolnos¢ do
inwestowania w innych obszarach rozwoju.

ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH GMINY

Analiza uwarunkowan wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana w szesciu
podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak: przestrzen
i srodowisko, sfera spoleczng i gospodarcza, infrastruktura techniczna i spoteczna
oraz zdolnoé¢ instytucjonalng gminy do efektywnego rzadzenia. Analize oparto
na najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajac si¢ opisywacé zachodzace
trendy i zjawiska w ukladzie graficznym na przestrzeni ostatnich lat. Wiele
zaprezentowanych danych poréwnano ze Srednimi wartosciami w wojewodztwie
i kraju. Takie podejscie pozwala na ukazanie pozycji konkurencyjnej gminy i jest
przydatne w procesie monitorowania rozwoju gminy w kolejnych latach.

2.2.1. RYS HISTORYCZNY ORAZ OGOLNE INFORMACIJE O GMINIE

Poczatki gminy Abramoéw siegaja roku 1864,
kiedy to na mocy ukazu carskiego Aleksandra
II zorganizowano gmine Wielkim.
Z  rozparcelowanego  majagtku = Wielkie
utworzono wtedy folwarki w Izabelmoncie,
Marcinowie, Wielkolesie oraz Glinniku.
Abraméw nalezal woéwczas do folwarku
w Marcinowie i byl jedng z 18 wsi tworzacych
gming. W tym okresie ugruntowala sie nazwa
wsi, biorgc nazwe od wilasciciela wsi
(Jabramowskiego), w brzmieniu ludowym
nazwa ta pozostaje w uzyciu do dnia
dzisiejszego.

Rozw¢j gminy zahamowaly dzialania wojenne
z okresu I wojny $wiatowej. Doszlo wtedy do
zacietej bitwy, w czasie ktérej Abraméw zostat
doszczetnie zniszczony. Ucierpialy réwniez




pozostale miejscowosci. Ludno$¢ zyla w wielkiej nedzy czesto mieszkajac
w ziemiankach.

W 1934 r. po pozarze, jakiemu ulegt budynek gminny w Wielkim, siedzibe
przeniesiono do Abramowa. W czasie pozaru splonely wszystkie dokumenty
dotyczace historii gminy, stad tez wystepuje wiele trudnosci w dokladnym opisie
dziejow gminy.

W 1945 roku miejscowos¢ Abraméw zostala oficjalnie uznana za siedzibe wladz
gminnych. Na okres powojenny przypada intensywny rozwoj gminy. Wzniesiono
wiele budynkéw mieszkalnych, gospodarczych, a takze uzytecznosci publicznej:
oérodek zdrowia, 4 szkoly podstawowe z mieszkaniami dla nauczycieli, Bank
Spoéldzielczy, Gminng Spoétdzielnie "Samopomoc Chlopska", skupy mleka, straznice
OSP. Wybudowano réwniez wiele odcinkéw drég.

Od poczatku istnienia gminy jej przynalezno$c terytorialna byta zawsze niezmienna.
Bez wzgledu na reformy administracyjne gmina zawsze wchodzita w skiad powiatu
lubartowskiego i wojewo6dztwa lubelskiego. Obecnie gmina zajmuje obszar
84,54 km? (6% powierzchni powiatu i 0,3% powierzchni wojewédztwa). Otoczona
jest gminami powiatu lubartowskiego, putawskiego i lubelskiego.

Gmina cechuje si¢ stosunkowo staba dostepnoscia komunikacyjng. Nie przebiega
przez niag zadna droga krajowa ani wojewddzka. Jednakze, w odleglosci kilku
kilometrow w sasiedniej gminie Kuréw znajduje si¢ wazny wezel komunikacyjny:
skrzyzowanie drég krajowych 12 (Radom-Lublin-Dorohusk) i 17 (Warszawa-Lublin-
Hrebenne). Przez pobliskie gminy Michéw i Kamionka przebiega droga wojewé6dzka
nr 809 Jeziorzany-Lublin - najkrétsze polaczenie z siedziba administracji wladz
wojewodztwa. Gmina znajduje sie w niemal réwnej odlegtoéci od Lublina, Putaw
i Lubartowa (ok. 30 km).

Gmine zamieszkuje 4 431 os6b, co stanowi 4,8% powiatu i 0,2% wojewodztwa.

Przeklada sie to na gestos¢ zaludnienia wynoszaca 53 osoby na km? (przy $redniej
dla powiatu wynoszacej 70 os6b i wojewddztwa - 87 0s6b).

2.2.2. PRZESTRZEN | SRODOWISKO

UKtAD OSADNICZY

Na uklad osadniczy gminy sklada sie wie§ Abraméw - bedaca siedzibg gminy - oraz
10 solectw (Ciotcza, Debiny, Glinnik, Izabelmont, Marcinéw, Michatéwka,
Sosnéwka, Wielkie, Wielkolas, Wolica). Sie¢ osadnicza w gminie jest dosy¢
rozproszona, co stwarza okreslone trudnosci w wyposazeniu gminy w podstawowa
infrastrukture wodna i kanalizacyjna.

Wiele wsi zachowato sw¢j historyczny wyglad, jednak ich stan i zagospodarowanie
wymaga wielu dzialaii rewitalizacyjnych. Odnosi sie to zaréwno do budynkoéw



mieszkalnych i gospodarczych (wiekszo$¢ zostata wybudowana przed rokiem 1970),
jak i szeroko rozumianej przestrzeni publiczne;.
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Mapa 2. Uktad osadniczy i komunikacyjny gminy

WALORY PRZYRODNICZE

Gmina polozona jest na Wysoczyznie Lubartowskiej (nalezacej do Niziny
Poludniowopodlaskiej), cechujacej si¢ monotonig rzezby. Czes¢ gminy wchodzi
w sklad Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Kozi Boér", chronigcego walory
krajobrazowe mozaiki lasow i lagk. Obszar ten Iaczy sie od pétnocy z Obszarem
Chronionego Krajobrazu , Pradolina Wieprza” oraz od wschodu z Kozlowieckim
Parkiem Krajobrazowym. taczna powierzchnia obszaréw chronionych w gminie
wynosi 1781 ha. Stanowi to zaledwie 21,1% powierzchni gminy, podczas gdy
srednio w wojewddztwie odsetek obszaréw prawnie chronionych ksztaltuje sie na
poziomie prawie 23%, za$ w kraju - 33%.

Gmina lezy na obszarze zlewni Wisty. Péinocna czes¢ potozona jest w dorzeczu rzeki
Mininy (lewobrzeznego doplywu Wieprza), natomiast czes¢ srodkowa i potudniowa
- w dorzeczu Bialki i Syroczanki (doplywéw Kuréwki). Poza tym na terenie gminy
istnieje  szereg ciekow wodnych nie posiadajgcych nazwy. Wskutek
przeprowadzonych prac melioracyjnych, nastgpil zanik wielu Zrédel, skrocenie
gornych odcinkéw rzek, wysychanie mniejszych ciekéw oraz obnizenie zwierciadla
wody. Do wéd powierzchniowych gminy Abraméw naleza takze niewielkie stawy
w Abramowie i Sosnéwce oraz liczne torfianki i sadzawki. Wody podziemne
wystepuja w utworach kredowych, trzeciorzedowych i czwartorzedowych.



Ponad 8% powierzchni gminy stanowia lasy nalezagce do kompleksu Laséw
Koztowieckich. Sa to gléwnie lasy mieszane: sosnowo-debowe. Rosna tu takze graby
i brzozy. Mimo nieréwnomiernego rozmieszczenia lasy posiadaja duza wartos¢
gospodarcza i uzytkowa dla gminy. Do roslin wystepujacych na terenie gminy
i objetych ochrong nalezy 17 gatunkéw, m.in. welnianka, grazel z6tty, chrobotek,
okreznica bagienna.

Oproécz bogactwa przyrody, gmina jest dosy¢ uboga, jezeli chodzi w wystepowanie
surowcoéw mineralnych. Wystepuja tu niewielkie ilodci surowcéw ilastych oraz
krzemionkowych (piaski). Surowce te nie sa obecnie eksploatowane. Poza tym
wystepuja tu zloza torféow, ktére znajduja sie na terenie Obszaru Chronionego
Krajobrazu , Kozi Bér”, dlatego tez nie moga by¢ wydobywane.

Natomiast wydaje si¢, ze gmina Abraméw ma dobra baze do rozwoju energii ze
zrédet odnawialnych. Ze wzgledu na swoje polozenie gmina jest uprzywilejowanym
obszarem do rozwoju energetyki wiatrowej (szczegolnie w miejscowosci Marcinéw)
i slonecznej*. Ponadto duza ilo$¢ gruntéw ornych oraz tradycja rolnicza stwarza
realne szanse rozwoju upraw energetycznych na terenie gminy oraz produkcji
energii z odpadéw pochodzenia roédlinnego i zwierzecego. Gmina lezy réwniez
w obrebie tzw. rowu lubelskiego, w poblizu ktérego stwierdzono wystepowanie
znacznych zasobéw wéd geotermalnych.

WALORY KULTUROWE

Na terenie gminy wystepuja obiekty zabytkowe podlegajace ochronie
konserwatorskiej. Sa to: oftarz w kodciele parafialnym p.w. Matki Boskiej
Szkaplerznej w Abramowie, drewniany wiatrak kozlak z 1920 r. w Marcinowie, dwie
murowane kapliczki z lat 30-tych XX wieku w miejscowosciach Wielkolas i Glinnik.

Waznym elementem dziedzictwa kulturowego gminy sa liczne pomniki i miejsca
upamietniajace tragiczne momenty w historii Polski. Na szczeg6lna uwage zastuguje
cmentarz w Marcinowie, gdzie znajduje sie¢ miejsce pochéwku zotnierzy polskich,
austriackich i rosyjskich poleglych w czasie I wojny $wiatowej. Poza tym do
obiektow pamieci narodowej zaliczany jest Pomnik Ofiar Pomordowanych
i Polegtych w Walce z Okupantem w czasie II wojny swiatowej we wsi Wielkie.

4 Wojewddzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego, BPP, Lublin 2006.
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Mapa 3. Walory przyrodnicze i kulturowe gminy

Walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego moga stanowi¢ podstawe do
rozwoju réznych form turystyki. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest jednak
stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej na terenie gminy oraz
prowadzenie skutecznych dziatarh promocyjnych.

2.2.3. SPOLECZENSTWO

DEMOGRAFIA

Na koniec 2006 roku w gminie bylo zameldowanych 4 431 osoby. Na przestrzeni
ostatnich dziesieciu latach obserwuje sie trwaly spadek liczba ludnosci w gminie
(érednio o 33 osoby rocznie). Dlugoterminowe prognozy demograficzne wskazujg na
dalszy spadek liczby ludnosci w gminie.

Wykres 1. Liczba ludnosci zameldowanej w gminie Abraméw w latach 1995-2006 (stan na 30.06)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie BDR GUS




Spadek liczby ludnosci spowodowany jest gléwnie ujemnym przyrostem
naturalnym i migracjami krajowymi. W roku 2005 saldo migracji wyniosto -5 osob,
a w roku 2006 az - 34. Niestety nie ma oficjalnych danych méwigcych o emigracji
zarobkowej mieszkaricOw za granice. Ocenia sig, ze zjawisko to jest dos¢ powszechne
i dotyczy gléwnie ludzi miodych.

Wykres 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w gminie Abramoéw
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Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDR GUS
WIEK | STRUKTURA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Gmina ma stosunkowo niekorzystng strukture wiekowa. Struktura wieku ludnosci
wg ekonomicznych grup wiekowych wskazuje na duzy udzial os6b w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 59 lat dla kobiet i 64 lat dla mezczyzn). Odsetek o0s6b
w tym wieku wynosi 21%, podczas gdy Sérednia dla wojewddztwa wynosi nieco
ponad 16%. Natomiast ludnosci w wieku produkcyjnym jest w gminie niecate 57%,
czyli o 4 punkty procentowe mniej niz érednio w wojewodztwie.

Wykres 3. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogélem
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Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDR GUS



Zbyt duzy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wplywa niekorzystnie na
ksztaltowanie sie tzw. wskaznika obcigzenia demograficznego - mierzonego jako
udzial ludnosci w wieku niepoprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten od kilku lat ksztaltuje sie na poziomie 75 0s6b, podczas
gdy w wojewddztwie jest to nieco ponad 60 oséb. Wysoka wartos¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego wplywa niekorzystnie na lokalny rynek pracy
i sprawia, ze zbyt duzy odsetek mieszkaricow utrzymuje sie z socjalnych Zrodet
dochodow.

Roéwniez niekorzystnie ksztaltuje sie struktura wyksztalcenia ludnoéci gminy
Abramoéw. Chociaz na przestrzeni ostatnich 15 lat odnotowano pozytywne zmiany
w tym zakresie, to jednak udzial oséb z wyzszym i $rednim wyksztalceniem
znacznie odbiega od $redniej w regionie. Wedlug danych spisu powszechnego,
odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem ksztaltuje sie na poziomie 3%
(w wojewoddztwie - 8%), zas z wyksztalceniem érednim - 16% (przy 23% Srednio
w wojewodztwie). Najliczniejsza grupa jest reprezentowana z wyksztalceniem
podstawowym - 44%. Strukture wyksztalcenia przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci gminy Abraméw
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Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie BDR GUS

GOSPODARSTWA DOMOWE ORAZ ZRODtA ICH UTRZYMANIA

Ogoélem w gminie jest 1 341 gospodarstw domowych, z ktérych przewazajacq czes¢
(prawie 70%) stanowia gospodarstwa jednorodzinne. Prawie 60% gospodarstw
utrzymuje sie ze zrédel zarobkowych (zatrudnienie, praca na wiasny rachunek,
praca w gospodarstwie rolnym). Natomiast pozostata czes¢ gospodarstw domowych
utrzymuje sie gléwnie z emerytur, rent i zasitkow spotecznych.



Wykres 5. Gospodarstwa domowe wg Zrédel utrzymania
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Tak duza liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie z dochodéw
niezarobkowych, potwierdza teze o socjalnym charakterze lokalnej gospodarki
i wskazuje na znaczny poziom ubéstwa i wykluczenia spotecznego w gminie.
Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza liczba o0séb
korzystajacych z pomocy spotecznej. Ocenia sie, ze okoto 30% ludnosci korzysta

z réznych form pomocy spotecznej, na ktére przeznaczane jest ponad 10% srodkéw
z budzetu gminy (17% Srednio w wojewodztwie).

WARUNKI MIESZKANIOWE

Na og6lng liczbe 1 197 mieszkan w gminie Abramoéw, tylko nieco ponad polowa
wyposazona jest w lazienke i ustep splukiwany. Srednio co drugie mieszkanie

posiada centralne ogrzewanie, a najwiekszym problemem pozostaje w dalszym
ciggu brak dostepu do gazu sieciowego.

Wykres 6. Liczba mieszkan zaopatrzonych w niezbedne warunki sanitarno-cieptownicze
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LOKALNY RYNEK PRACY

Na koniec 2006 roku liczba zatrudnionych w gminie ksztaltowala sie na poziomie
184 0s6b i nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego. Stosunkowo
niewielka liczba zatrudnionych wynika miedzy innymi z faktu, ze obecnie
obowiazujaca statystyka nie obejmuje oséb pracujacych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych oraz podmiotach gospodarczych o liczbie zatrudnionych do
9 0s6b.

Wykres 7. Liczba zatrudnionych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Zbyt niskiej liczbie zatrudnionych towarzyszy réwniez niekorzystna struktura
zatrudnienia w podziale na poszczegodlne sektory gospodarki. Najwiecej miejsc pracy
(55%) jest w sektorze uslug nierynkowych, gdzie pracodawcami s gléwnie
instytucje uzytecznosci publicznej, finansowane ze Srodkéw budzetu parstwa
(Urzad Gminy wraz z podleglymi jednostkami, zaklady opieki zdrowotnej, szkoly,
itd.).

Wykres 8. Liczba zatrudnionych w podziale na sektory
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Zdecydowanie zbyt malo miejsc pracy jest w sektorze przemystowym (3%) oraz
ustugach rynkowych (36%). Najwiekszymi pracodawcami w tych sektorach sa firmy
mikro dzialajace gléwnie w branzy handlowej i transportowe;.

POZIOM BEZROBOCIA | JEGO STRUKTURA

Na koniec czerwca 2007 roku w gminie bylo zarejestrowanych 168 bezrobotnych,
w tym 97 kobiet. W stosunku do grudnia 2006 liczba bezrobotnych spadta o 21 os6b
(czyli o 12%). Spadek liczby bezrobotnych wynika nie tylko z coraz lepszej
koniunktury gospodarczej w kraju, ale w duzej mierze zwiazany jest z emigracja
zarobkowa mtodych ludzi za granice.

Wykres 9. Liczba bezrobotnych
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Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Tylko niewiele ponad 10% bezrobotnych ma prawo do zasitku. Generalnie wsréd
0s6b bezrobotnych dominuja osoby mlode (60% 0s6b bezrobotnych nie przekroczylo
34 lat) oraz stabo wyksztalcone (60% bezrobotnych posiada wyksztalcenie nizsze niz
$rednie). Prawie 40% bezrobotnych to osoby dlugotrwale bezrobotne, czyli
pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy. Wskazuje to na strukturalny charakter
bezrobocia w gminie Abramoéw i jego dalsze ograniczanie bedzie uwarunkowane nie
tylko od poprawy sytuacji gospodarczej w gminie, ale rowniez bedzie zalezalo od
przekwalifikowania sie wielu 0s6b i znalezienia pracy w innym zawodzie.



2.2.4. GOSPODARKA

Gmina Abramoéw, podobnie jak wiele innych gmin wiejskich w wojewddztwie,
cechuje sie stosunkowa niekorzystng struktura gospodarki, z dominujaca pozycja
mato efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinieta dziatalnoscia pozarolnicza.

SEKTOR ROLNICZY

Gmina Abraméw ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 7,1 tys. ha,
czyli 87% ogolnej powierzchni gminy. Az 78% powierzchni uzytkéw rolnych zajmuja
grunty orne, 21% 1aki i pastwiska, natomiast tylko 1 % stanowia sady.

Wykres 10. Struktura uzytké6w rolnych
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Zré6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Gleby w gminie charakteryzuja sie generalnie Srednig zyznoscig. Wiekszo$¢ nalezy
do II i IV klasy bonitacyjnej, znikoma powierzchnie stanowia gleby klasy V i VL
Jakoé¢ gleb determinuje w duzym stopniu kierunki upraw roslin i hodowli zwierzat.
W uprawach dominujg zboza, ziemniaki i owoce migekkie. Domena gminy jest takze
hodowla zywca wieprzowego i krow mlecznych. Na szczegélng uwage zastuguje
rowniez rozpowszechniona na duza skale uprawa zié! w gminie, w tym przede
wszystkim koztka lekarskiego (lac. Valeriana).



Wykres 11. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg areatu i liczby gospodarstw (w %)

mieszanki zbozowe jare : : I I d 29,37% ziemniaki ] I I = 86,47%
yto | 86% mieszanki zboiowe jare | 65,52%
| owdes ito | 62,62%
pszenzyto ozime pszenica jara _* 44,58%
pszenica jara 1
ziemniaki | owies 40323
kukurydza na zielonke pszenzyto ozme B 3835%
pszenica ozima warzywa gruntowe | 34,80%
eczmierijary truskawki  — 3115%
pszenzyto jare pszenica ozima | 19,66%
warzywa gruntowe B 1,67% kukurydza na zielonke = 1719%
truskawki :I 0,60% jeczmient jary == 14,61%
okopowe pastewne | 0,39% pszenzyto jare 11,71%
gryka, proso i inne zbozowe 1 0,36% okopowe pastewne 10,74%
straczkowe jadalne | 0,34% straczkowe jadalne 8,06%
Jgczmien ozimy | 0,157 gryka, proso i inne zhoiowe @ 3,44%
reepakcjary | 0,06% jeczmieri ozimy 1 1,18%
) kUK_uryd_za naz"a_mo ] 004 kukurydzanaziamo | 0,86%
mieszanki zhozowe ozime | 0,04% i
urakicukrowe | 0,013 bwﬂm%mwe‘aﬁ%
0% 5% 10% 15% 20% 5% 30% 35% 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wykres 12. Podstawowe kierunki hodowli zwierzat wg sztuk
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Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Rolnictwo w gminie jest rozdrobnione i malo efektywne. Lacznie funkcjonuje ponad
tysiac gospodarstw rolnych, z czego ponad 81% to gospodarstwa o wielkosci od 1 do
10 ha. Jest tylko 1 gospodarstwo o areale wyzszym niz 30 ha. Przewage maja
gospodarstwa o powierzchni 2-5 ha (241). Srednia wielkoé¢ gospodarstwa rolnego
w gminie jest wiec nizsza niz w wojewoédztwie (6,9 ha).



Wykres 13. Wielkos¢ gospodarstw rolnych wg arealu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Szacuje sie, ze tylko niewiele ponad 20% gospodarstw rolnych w gminie produkuje
towar na rynek, pozostale za$ zajmuja si¢ produkcja rolng wylacznie na wlasne
potrzeby. Wsréd gospodarstw rolnych dominuja tradycyjne metody produkcji, bez
nadmiernego stosowania $rodkéw chemicznych do nawozenia i ochrony upraw.
Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Niestety na
terenie gminy funkcjonuje tylko jedno certyfikowane gospodarstwo ekologiczne we
wsi Wielkolas.

Niewielki jest réwniez odsetek gospodarstw starajacych sie réznicowadé swoja
dziatalnoéc rolng. Ocenia sie, ze tylko okoto 90 gospodarstw rolnych (8,7%) prowadzi
dziatalnoé¢ pozarolnicza. Gléwne obszary dzialalnosci pozarolniczej to: handel
(31 gospodarstw), przetworstwo przemystowe (11), budownictwo (7) oraz transport
i magazynowanie (6). Na terenie gminy nie funkcjonuje ani jedno gospodarstwo
zajmujace sie dzialalnoscig agroturystyczna.

O stabosci sektora rolnego $wiadczy rowniez niekorzystna struktura wyksztalcenia
rolnikéw. Prawie polowa gospodarstw rolnych prowadzona jest przez osoby nie
posiadajace wyksztalcenia rolniczego. Tylko w czterech przypadkach gospodarstwa
rolne prowadzone sg przez osoby z kierunkowym wyksztalceniem wyzszym. Niskie
wyksztalcenie rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne jest jednym z powodéw
niskiej efektywnosci sektora rolnego i braku jego specjalizacji.



Wykres 14. Liczba gospodarstw rolnych wg wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej
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Zré6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Gospodarstwa rolne sa stosunkowo dobrze wyposazone w sprzet rolniczy. Gmina
dobrze wypada na tle wojewédztwa i kraju, jezeli chodzi o wyposazenie
gospodarstw w ciggniki, kombajny zbozowe i kombajny ziemniaczane, gorzej
w przypadku samochodéw ciezarowych .

Tabela 1. Ilos¢ sprzetu rolniczego przypadajaca na 100 gospodarstw rolnych

Ciqgniki Sa‘m.ochody Kompa]ny .Kom!oa]ny
ci1¢zarowe zbozowe ziemniaczane
Polska 46 5 4,2 3
Lubelskie 51 3 4,9 3
Powiat
lubartowski 44 2 38 1
gmina Abraméw 77 3 6,8 3
Wiekszoé¢ instytucji otoczenia rolnictwa skupia sie w Lubartowie - miescie

powiatowym. Oddzial ARiIMR w Lubartowie obstuguje mieszkanicow catego
powiatu. Gmina posiada stabo rozwinieta sie¢ obstugi rolnictwa. Sa to gléwnie
punkty skupu owocéw (Abraméw, Marcinéw, Wolica, Ciotcza, Wielkolas) oraz ziét
(Abramoéw, Sosnéwka, Glinnik, Wielkie, Ciotcza). Punkty skupu mleka zostaty
wyparte przez coraz wieksza liczbe gospodarstw specjalistycznych posiadajacych
wlasne zbiorniki chtodzace mleko. Tradycyjne punkty skupu mleka pozostaly
jedynie w Abramowie, Ciotczy i Glinniku.

Na terenie gminy nie dziala Zadna grupa producencka, a tylko nieliczni rolnicy sa
aktywni w organizacjach zrzeszajacych rolnikéw.
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SEKTOR POZAROLNICZY

Na koniec 2006 roku na terenie gminy funkcjonowaly 174 podmioty gospodarcze
zarejestrowanych w systemie REGON, w tym 95% podmiotéw to osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos¢. Tzw. wskaznik przedsiebiorczosci, liczony liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow, wynosi 40 i jest
nizszy niz $rednia dla wojewddztwa (68 podmiotéw) i kraju (95 podmiotéow).
Przyrost liczby podmiotéw w ostatnich latach ilustruje wykres 15.

Wykres 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US



Najliczniej reprezentowana dziedzing dziatalnosci jest sekcja G (handel hurtowy
i detaliczny oraz naprawa sprzetu), w ktoérej dzialaja 62 podmioty. W sekcji
F (budownictwo) dziala 31 jednostek, zas w sekcji I (transport, gospodarka
magazynowa i 1acznoéé) - 16 podmiotéw. Najmniej jednostek dziata w sekcji
N (ochrona zdrowia i pomoc spoleczna) - 2 jednostki i H (hotele i restauracje) -
2 jednostki. W sekcji przetwoérstwo przemystowe (sekcja D) dziala tylko
9 przedsiebiorstw.

Wykres 16. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w gminie nalezy przede wszystkim dazy¢ do
wzrostu liczby przedsiebiorstw w najwazniejszych dla rozwoju gminy branzach,
tj. budownictwie, drobnym przetworstwie i ustugach rynkowych, w tym w sekcji H
(hotele i restauracje).

Na terenie gminy nie dziala ani jedna firma z udzialem kapitalu zagranicznego.
Wynika to nie tylko z braku zainteresowania inwestorow zagranicznych tym
obszarem wojewddztwa, ale by¢é moze jest rezultatem braku terenéw
inwestycyjnych. Dlatego tez w najblizszych latach nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwage
na promocje gminy oraz jej waloréw inwestycyjnych.

ROZWOJ SEKTORA TURYSTYKI

Rozwdj sektora turystyki moze by¢ jedna z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Gmina Abraméw, chociaz
charakteryzuje sie przecietnymi walorami przyrodniczo-kulturowymi, posiada



naturalne predyspozycje do rozwoju turystyki i réznych form wypoczynku
indywidualnego. Obszar gminy, szczegdlnie jego poludniowa cze$¢, moze pelnic
funkcje zaplecza rekreacyjnego dla Rejonu Laséw Kozlowieckich - obszaru
o potencjalnej funkcji turystycznej, ksztattujacego sie wokoét Lubartowa i Koziowkid.

Do gtéwnych form turystyki i rekreacji majacych realne szanse rozwoju w gminie
Abramow nalezy zaliczy¢:

» Swigteczny wypoczynek mieszkaricow przy wykorzystaniu kompleksow
lednych i przydatnych rekreacyjnie 1k,

* turystyka rowerowa rozwijana Sciezkami rowerowymi (biegnacymi przez
Abraméw-Glinnik-Wolica-Wielkolas),

* jezdziectwo (pojawiajace sie w oparciu o powstajace gospodarstwa
agroturystyczne),

» agroturystyka oraz organizacja letniego wypoczynku dla dzieci w szkofach
wiejskich,

* budownictwo rekreacyjne w wytypowanych rejonach gminy (w tym we
wsiach Abramoéw i Glinnik).

Rozw6j mozliwych form turystyki w gminie bedzie mozliwe poprzez:

» zwiekszenie ilosci obiektow turystycznych, w tym bazy gastronomiczno-
noclegowej, gléwnie w oparciu o kwatery agroturystyczne,

» lokalizacje zabudowy letniskowej, gldéwnie w obrebie istniejacej zabudowy,

* rozwdj infrastruktury turystycznej (Sciezki rowerowe, trasy spacerowe, trasy
konne, punkty widokowe, urzadzenia sportowe, itd.),

* rozwdj zaplecza obstugujacego turystyke i zwiazanej z nim infrastruktury
technicznej,

* podniesienie wizerunku turystycznego obszaréw poprzez estetyzacje
zabudowy i wzbogacenie przyrodnicze terenéw wiejskich i poprawe stanu
sanitarnego,

» atrakcyjng oferte turystyczna i efektywne jej promowanie w ukladzie
sieciowym.

2.2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wyposazenie gminy w podstawowq infrastrukture techniczna decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkaficow i wplywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze gmina Abraméw boryka sie z wieloma problemami,
jezeli chodzi o jako$¢ i stopien wyposazenia w podstawowq infrastrukture
techniczng. Ponizej dokonano krétkiej analizy glownych elementéw skltadowych
infrastruktury technicznej w gminie.

5 . . .. . . s . ,
Koncepcja programowo-przestrzenna rozwoju turystyki i rekreacji — Atrakcyjnosé turystyczna wojewddztwa
lubelskiego, Biuro Planowania Przestrzennego styczen 2007.



INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Na terenie gminy brak jest infrastruktury kolejowej, co powoduje, ze przewoéz
towaréw i os6b odbywa sie w caloéci w oparciu o transport drogowy. Gmina jest
dosy¢ dobrze wyposazona w infrastrukture drogowa. Laczna dlugosé sieci drég na
terenie gminy wynosi 196 km. Przez gmine nie przebiega zadna droga krajowa ani
wojewoddzka. Osnowe komunikacji, gtéwnie dla funkcji tranzytowych, tworza drogi
powiatowe o dlugosci prawie 160 km. Okolo 37 km drég zaliczanych jest do
kategorii drog gminnych, w tym tylko okoto 5 km - to drogi gminne o powierzchni
twardej.

Wykres 17. Udzial drég o nawierzchni twardej w drogach gminnych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Parametry techniczne i uzytkowe wigkszosci drég powiatowych i gminnych nie
odpowiadaja wymaganym standardom. Wiele odcinkéw drég nie posiada
dostatecznej nosnosci - bardzo waznego parametru technicznego, przy obecnym
stalym wzroscie przewozu towaréw transportem kolowym. Postepujaca degradacja
dr6g wymaga przeprowadzenia prawie na calej sieci duzego zakresu remontéw
biezacych, poprawy stanu poboczy i odwodnienia oraz uregulowania stanu
prawnego paséw drogowych.

Niestety ograniczone mozliwosci finansowe gminy nie pozwalaja nawet na
czedciowe odtwarzanie stanu technicznego drég gminnych. Rocznie gmina wydaje
okolo 2 miln zlotych na prace remontowe i modernizacyjne drég gminnych.
Tymczasem potrzeby inwestycyjne w tym zakresie sa kilkakrotnie wigksze. Dlatego
tez niezmiernie wazna kwestia bedzie skuteczne pozyskiwanie Srodkéw
zewnetrznych, dajacych mozliwoé¢ przyspieszenia procesu modernizacji drog
W gminie.



GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Gmina jest dos¢ dobrze wyposazona w infrastrukture zaopatrzenia w wode. Diugos¢
sieci wodociaggowej wynosi 72,4 km, z ktérej korzysta 3 582 os6éb. Gmina jest
zwodociagowana w 100%, ale nie wszyscy mieszkancy sa podiaczeni do sieci
wodociagowe;j.

Wykres 18. Dlugos¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w km
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Zrodto: Upracowanie wiasne na podstawie danych U5

Zbiorczg siecig kanalizacyjng objeta jest niewielki obszar gminy. Sie¢ kanalizacyjna
polozona jest w miejscowosciach: Abraméw, Marcinéw oraz Wielkie-Zaburze.
Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w gminie wynosi juz prawie 24 km i jest do niej
podtaczone okoto 20% ludnosci gminy.
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Gmina dysponuje wlasna oczyszczalnia $ciekéw w miejscowosci Wielkie. Jest to
obiekt biologiczny o przepustowosci 300m3/dobe i jest w stanie oczysSci¢ Scieki
z terenu calej gminy. Ilo§¢ oczyszczanych Sciekéw komunalnych stopniowo roénie
w miare rozbudowywania sieci kanalizacyjnej i obecnie ksztaltuje sie na poziomie
okoto 30 m3/dobe).

Wedlug danych uzyskanych w Urzedzie Gminy wynika, Ze na terenie gminy
znajduje sie 878 zbiornikéw bezodptywowych. Biorac pod uwage, iz gmina jest
skanalizowana w 10 %, co stanowi obstuge 455 mieszkaricow, mozna przypuszczad,
iz z szamb korzysta¢ powinno okofo 4000 mieszkancéw gminy. Wynika z tego, ze
jeden zbiornik bezodptywowy przypada na okolo 4 do 5 mieszkaricow. Przyjmuje
sig, iz jeden zbiornik bezodplywowy srednio powinien obstugiwaé od 3-5 o0séb.
Z uwagi na brak dokladnych informacji na temat stanu technicznego zbiornikéw
przypuszcza sie, ze duza cze$¢ szamb wybudowanych w latach wczedniejszych moze
by¢ nieszczelna. Staje sie to dodatkowym mankamentem, z ktérym nalezaloby sie
uporac¢ w celu ochrony §rodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniami cieklymi.

W ciggu najblizszych lat nalezy podjac¢ pilne dzialania na rzecz pelnego wyposazenia
gminy w infrastrukture kanalizacyjna. Na terenach zwartego osadnictwa nalezy
wdrozy¢ opracowana koncepcje budowy zbiorczej sieci kanalizacyjnej i postarac sie
o jej sfinansowanie ze Zrdédet zewnetrznych. Natomiast w miejscowosciach
o rozproszonej zabudowie najlepszym rozwigzaniem powinna by¢ instalacja
przydomowych oczyszczalni $ciekéw dostosowana do indywidualnych potrzeb
mieszkancow.

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na stan srodowiska znaczaco wpltywa gospodarka odpadami. Ocenia sie, ze rocznie
na terenie gminy powstaje okolo 965 Mg odpadéw komunalnych (6% odpadéw
w powiecie lubartowskim). Szacuje si¢, ze w najblizszych latach iloé¢ odpadow
komunalnych w gminie bedzie nieznacznie rosta i w 2012 roku wyniesie 1 100 Mg®.

Na terenie gminy zbiera sie rocznie ok. 740 Mg odpadéw komunalnych oraz okoto
0,3 Mg odpadéw ulicznych. Cata masa zebranych odpadéw komunalnych
deponowana jest na sktadowisku odpadéw w Rokitnie (gm. Lubartéw) i w Sosnéwce
(gm. Abraméw). Pozostale odpady sa spalane, gromadzone w obrebie
poszczegdlnych posesji, czesciowo kompostowane, ale takze wywozone na dzikie
wysypiska $mieci. Na terenie gminy prowadzona jest selektywna zbiérka odpadow
uzytkowych z wykorzystaniem 10 konteneréw.

®Plan gospodarki odpadami dla gminy Abramoéw na lata 2007 — 2010



W ciggu najblizszych lat nalezy doprowadzi¢ do wdrozenia sprawnego systemu
zbiorki, segregacji i unieszkodliwiania odpadéw w gminie Abraméw. Oproécz
zamkniecia gminnego skladowiska w Sosnéwce i przekierowania strumienia
odpadéw na skladowisko w Rokitnie, waznym elementem efektywnej gospodarki
odpadami powinny by¢ dzialania uSwiadamiajace mieszkarficow gminy w zakresie
wlasciwego postepowania z powstajacymi w ich gospodarstwach odpadami.

INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA | GAZOWA

Stan infrastruktury elektroenergetycznej w gminie jest zadawalajacy. Gléwnym
zrodlem zasilania , natomiast redukcja sieci (RS) znajduje sie
w Michowie. Zrédlem zasilania gminy w energie elektryczna , ktoére
odbywa sie za pomoca sieci $redniego napiecia 15kV o dlugosci 97 km oraz niskiego
napiecia o dilugoséci 84 km. Obecnie nie notuje sie¢ probleméw niedoboru energii
elektrycznej na terenie gminie. Praktycznie kazdy indywidualny odbiorca moze
zosta¢ podlaczony do sieci energetycznej. W dluzszej perspektywie nalezy jednak
liczy¢ sie z inwestycjami w zakresie infrastruktury niskonapieciowej, ktorej stan
techniczny z roku na rok sie pogarsza.

Na terenie sasiedniej gminy Michéw przebiega sie¢ gazowa wysokoprezna
krajowego systemu dystrybucji gazu ziemnego. Od sieci magistralnej wybudowano
odgalezienie biegnace w kierunku gminy Abramoéw, a w jej granicach odgalezienie
przebiega przez grunty wsi Michatéw do stacji redukcyjnej w Abramowie. Planuje
sie, ze stacja ta bedzie Zrédlem =zasilania rozdzielczej sieci niskopreznej dla
wszystkich miejscowosci gminy Abraméw. Na terenie nie funkcjonuje obecnie ani
jeden kilometr sieci rozdzielczej. Docelowo przewiduje sie gazyfikacje calego
obszaru gminy. Koszt planowanych inwestycji szacowany jest na ponad 20 min zt.

Na terenie sasiedniej gminy Michéw przebiega sie¢ gazowa wysokoprezna
krajowego systemu dystrybucji gazu ziemnego. W planach zagospodarowania
przestrzennego gminy przewidziana jest budowe odgalezienia od sieci magistralnej
biegnacego w kierunku gminy Abraméw. Odgalezienie to bedzie przebiegalo przez
grunty wsi Michatéw do stacji redukcyjnej w Abramowie. Planuje sig, Ze stacja ta
bedzie Zrédlem zasilania rozdzielczej sieci niskopreznej dla wszystkich miejscowosci
gminy Abramoéw.

Na terenie nie funkcjonuje obecnie ani jeden kilometr sieci rozdzielczej. Docelowo
przewiduje sie gazyfikacje calego obszaru gminy. Koszt planowanych inwestycji
szacowany jest na ponad 20 miln zi.

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Dostepnos¢  mieszkaricow  gminy do  infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia sie. Dzieje sie tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A.), jak i coraz powszechniejszego dostepu mieszkaricow do ustug telefonii



komoérkowej. Ze wzgledu na stosunkowo bliskie polozenie Lublina oraz
przebiegajace w poblizu gminy gltéwne drogi caly obszar jest objety zasiegiem
wszystkich funkcjonujacych w Polsce sieci telefonii komoérkowej (GSM/GPRS).
Terytorium jest ponadto objete mozliwoscia bezprzewodowego przesylu danych
z podwyzszona szybkoscia (EDGE).

Dostep mieszkaficow gminy do ustug internetowych pozostaje w dalszym ciggu
utrudniony. Urzad gminy, szkoty, biblioteka oraz o$rodek zdrowia majg dostep do
szerokopasmowego internetu oferowanego przez Telekomunikacje Polska S.A. Poza
TP S.A. na terenie gminy nie dziala ani jeden operator lokalny oferujacy ustugi
w zakresie Iacznosci internetowej. Trudno dokladnie oszacowaé liczbe o0s6b
korzystajacych z internetu, ale biorac pod uwage dosy¢ wysokie oplaty
abonamentowe, nalezy sadzi¢, ze jest to ciggle niewielki odsetek mieszkaricow.

Dalszy rozwoj spoleczeristwa informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony
od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do internetu oraz od efektywnego
informatyzowania administracji w gminie, polaczonej z procesem uswiadamiania
i uczenia sie mieszkaricéw jak korzystac¢ z ustug i technologii informacyjnych.

2.2.6. INFRASTRUKTURA SPOtLECZNA

INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placéwek o$wiatowo -
wychowawczych. Ogoélem funkcjonuja trzy szkoly podstawowe szescioklasowe
i jedno gimnazjum. W gminie nie funkcjonuja samodzielne placéwki wychowania
przedszkolnego. Natomiast przy kazdej szkole dzialaja oddzialy przedszkolne, do
ktérych uczeszcza 100% dzieci w wieku 6 lat. Lacznie edukacja przedszkolna
objetych jest 60 dzieci w wieku od 3 do 6 lat, co stanowi nieco ponad 30% populacji
dzieci ($rednia dla wojew6dztwa wynosi prawie 36%).

Infrastruktura edukacyjna jest dosy¢ dobrze dostosowana do liczby uczniéw.
tacznie do szkot podstawowych uczeszcza 330 dzieci, za$ do szkét gimnazjalnych -
201 uczniéw. Srednio na jeden oddzial w szkole podstawowej przypada nieco
ponad 18 uczniéw (przy 18 uczniach Srednio w wojewoddztwie), natomiast
w gimnazjum na jeden oddzial przypada 22 uczniéw (podczas gdy wskaznik ten dla
wojewodztwa ksztaltuje sie na poziomie 24 uczniéw).

Liczba uczniéw w szkolach systematycznie spada i ta tendencja bedzie sie
utrzymywac w ciggu najblizszych lat. Ksztaltowanie sie liczby uczniéw w szkolach

podstawowych i gimnazjum na przestrzeni ostatnich lat przedstawiono na wykresie
19.



Wykres 19. Liczba uczniéow w oddzialach przedszkolnych, szkolach podstawowych i gimnazjum
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wyposazenie szkét w komputery jest bardzo dobre i wynosi 100% (przy érednich dla
wojewoddztwa ksztaltujacych sie odpowiednio 77% i 76%). Dostepnosé uczniéw do
komputeréw jest znacznie lepsza niz w wojewédztwie i kraju. Srednio
w szkolach podstawowych na jeden komputer przypada 10 ucznidw, zas
w gimnazjach 11 uczniéw.

INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Gmina jest stosunkowo dobrze wyposazona w infrastrukture sportowa. Wszystkie
szkoly podstawowe posiadaja sale gimnastyczne i boiska sportowe. Natomiast
problemem jest brak odpowiedniego zaplecza sportowego dla gimnazjum, dla
ktérego w najblizszym czasie nalezy wybudowaé¢ sale gimnastyczna wraz
z towarzyszacymi boiskami.

INFRASTRUKTURA KULTURY

W sklad gminnej infrastruktury kultury wchodza przede wszystkim Gminna
Biblioteka Publiczna oraz straznice (remizy strazackie). Na terenie gminy niestety nie
funkcjonuje gminny osrodek kultury.

Oprécz placéwek szkolnych, wazna role w szerzeniu dzialalnosci kulturalno-
o$wiatowej w gminie petni Gminna Biblioteka Publiczna w Abramowie oraz filia w
Wielkolesie. Na jedna placowke przypada 2 172 oséb (czyli Srednio cztery razy mniej
niz wojewodztwie). Ksiegozbidr biblioteki liczy prawie 15 tys. woluminéw i kazdego
roku wzbogaca sie¢ o nowe zbiory. Ogdlnie w bibliotece zarejestrowanych jest okoto
1000 czytelnikow, czyli okolo 22% spoleczenstwa, przy Sredniej dla wojewddztwa
wynoszacej 20%. Jeden czytelnik w ciggu roku wypozycza $érednio 25 ksigzek,
podczas gdy w wojewddztwie srednia wypozyczen wynosi 19 ksigzek.



Wazna funkcje kulturalng w zyciu mieszkaricow gminy pelniag réwniez remizy
strazackie, funkcjonujace przy jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP).
W gminie funkcjonuje 8 remiz strazackich, w tym tylko dwie dysponuja pelnym
zapleczem socjalnym. Oprécz wypetniania waznych zadan 2z zakresu
bezpieczenistwa publicznego, straznice sg zwykle najwazniejszym centrum zycia
kulturalnego na wsi. Stanowia tez doskonate narzedzie do mobilizowania
(szczegdlnie mliodych ludzi) do aktywnosci spolecznej. Dlatego nalezy zadbaé
o wlasciwe funkcjonowanie remiz strazackich i ich doposazenie w niezbedny sprzet
i srodki.

INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOtECZNEJ

Dostep mieszkancow gminy do wustug medycznych jest dosy¢é dobry.
W gminie dziala jedna niepubliczna przychodnia lekarska oraz dwa gabinety
lekarskie. Na jedna przychodnie przypada zatem prawie 4,5 tys. mieszkaricow. Jest
to wskaznik prawie 2,5 razy wyzszy niz $rednia w wojewo6dztwie (1800 oséb na
1 przychodnieg), ale nalezy pamietad, ze spora czes¢ mieszkaricow gminy korzysta
z ustug placéwek opieki zdrowotnej w Lubartowie i Lublinie.

Wykres 20. Liczba przyjeé w poradniach lekarskich
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych US

Gorszy jest natomiast dostep mieszkancéw gminy do punktéw aptecznych. Na
terenie gminy dziala tylko 1 apteka. Tym samym na jedng apteke przypada
statystycznie 4,5 tys. 0s6b, podczas gdy érednia dla wojewdédztwa wynosi 2,7 tys.
0s6b.

W gminie dziala Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, z ustug ktérego korzysta
okoto 12% ludnosci gminy. Pomoc udzielana jest gtéwnie w formie zasitkéw
pienieznych, pomocy rzeczowej, poradnictwa specjalistycznego oraz positkow dla
dzieci. GIéwnymi powodami przyznania pomocy spolecznej sa ubéstwo, bezrobocie,
bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepelnosprawnos¢.



w
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2.2.7. JAKOSC RZADZENIA W GMINIE

Zdolnoé¢ gminy do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gtéwnych wyzwan samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano sie na krétkim omoéwieniu trzech
najwazniejszych czynnikow decydujacych o jakosci rzadzenia w gminie, tj.:
zdolnosci inwestycyjnej gminy, zaangazowania kapitalu spotecznego w proces
rzadzenia gming oraz stosowanych praktyk planowania strategicznego
i promowania gminy na forum krajowym i miedzynarodowym.

ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY

Zdolnoé¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gléwnie od wielkosci dochodéw
oraz struktury wydatkéw w budzecie gminy. W ciagu ostatnich lat mozna
zaobserwowac staly wzrost dochodéw gminy Abraméw. Wielkosé tych dochodéw
w roku 2006 wyniosta 9,6 mln zl i wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2000 o ponad
100%. Glownymi skladnikami dochodéw budzetu gminy sa wplywy z subwencji

(41%) i dochody wtasne (38,5 %). Dotacje celowe z budzetu panistwa stanowia niecate
17%.

Wykres 21. Dochody gminy Abraméw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Staly wzrost dochodéw w budzecie gminy na przestrzeni ostatnich lat spowodowat,
ze ich wielko§¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztaltuje si¢ na poziomie
2 230 zt i przekracza juz Srednig dla wojewd6dztwa wynoszaca 2 040 zt.



Wykres 22. Dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zr6dlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Stosunkowo korzystnie ksztaltuje sie struktura wydatkow w budzecie gminy.
Wiekszoé¢ wydatkow budzetu gminy stanowia wydatki biezace jednostek
budzetowych (z czego ponad 40% przeznacza si¢ na wynagrodzenia pracownicze).
Wydatki inwestycyjne na przestrzeni ostatnich lat ksztaltowaly sie Srednio na
poziomie okolo 25% wydatkéw ogétem. Jest to znacznie wiecej niz Srednia dla

wojewoddztwa ksztaltujaca sie na poziomie okoto 18%.

Wykres 23. Wydatki inwestycyjne gminy (jako % budzetu)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Wysoka aktywno$¢ inwestycyjna gminy wynika miedzy innymi z mozliwosci
finansowania inwestycji ze Zrédet zewnetrznych. W latach 2000-2006 na dzialania
inwestycyjne w gminie udalo sie pozyska¢ Srodki rzedu 6 miln zl. Gléwnymi
zrédlami dofinansowania byly takie programy jak: SAPARD, ZPORR, Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.



JAKOSC KAPITALU SPOLECZNEGO GMINIE

Jakos¢ kapitatu spolecznego i jego zaangazowanie w proces zarzadzania wspdlnota
gminna jest obecnie jednym z gtéwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie
lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnoé¢ obywatelska (mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach
i organizacjach spotecznych), zaradno$¢ mieszkaficow (polaczona z checia
wspolpracy i pomagania innym, np. w ramach pomocy dobrosasiedzkiej), poziom
wzajemnego zaufania i bezpieczefistwa mieszkaficow (réwniez socjalnego),
religijno$¢ oraz niski poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jakos¢ kapitalu spotecznego w gminie. Wydaje sie,
ze jest on jednak stosunkowo niski. Za takim stwierdzeniem przemawiaja
nastepujace argumenty:

* Niewielki odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym (tylko 13% radnych
legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem),

» Stosunkowo  niewielka  iloé¢  aktywnie  dzialajagcych  organizacji
pozarzadowych na terenie gminy (9 organizacji zarejestrowanych KRS, co daje
nieco ponad 2 organizacje na 1000 mieszkaficow, przy sredniej dla
wojewddztwa 2,2),

* Ogolna nieche¢ mieszkanicow do angazowania si¢ w sprawy nowatorskie
(niskie wskazZniki samozatrudnienia, brak gospodarstw agroturystycznych
i ekologicznych),

* Duzy poziom wykluczenia spolecznego, polaczony czesto z patologiami
spotecznymi.

PRAKTYKA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO | PROMOWANIA GMINY

O jakosci rzadzenia w gminie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jakos¢ przygotowywanych dokumentéw. Gmina Abraméw posiada
wiekszos¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogoélna polityka
rozwoju gminy prowadzona jest w oparciu o strategie rozwoju opracowang w 2001
roku i uszczegoétowiong w 2004 w postaci Planu rozwoju lokalnego na lata 2004-2006.
Polityka w zakresie planowania przestrzennego prowadzona jest na podstawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (opracowanego w 2005 roku), za$ sprawy
zwigzane z ochrong $rodowiska zostaly szczegélowo uregulowane w dwoéch
dokumentach, tj. Programie ochrony Srodowiska na lata 2004-2013 oraz Planie gospodarki
odpadami dla gminy Abramow na lata 2007-2010.

Brakuje natomiast strategicznego dokumentu regulujacego kwestie polityki
spotecznej (np. programu rozwigzywania probleméw spotecznych) oraz dokumentu
wyznaczajacego ramy wspOlpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi.
W przysziosci nalezy w wiekszym stopniu zadba¢ o aktualno$¢ obowiazujacych
dokumentéw i ich system monitorowania.



Dzialalno$¢ promocyjna gminy jest prowadzona na niewielka skale. Co prawda
funkcjonuje strona internetowa gminy, brakuje jednak w niej akcentéw promujacych
gmine i jej walory. Gmina nie posiada obcojezycznych materialéw promocyjnych, ani
nie uczestniczy w targach miedzynarodowych. Nie prowadzi réwniez wspétpracy
miedzynarodowej, ktéra jak wiadomo moze by¢ waznym instrumentem
promowania sie i przyciggania inwestorow z zewnatrz. W przyszlych dziataniach
nalezy zatem dazy¢ do zwiekszenia aktywnosci gminy w zakresie promocji
i wspoétpracy miedzynarodowe;.

2.3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozer zdeterminowanych w duzej

mierze przez czynniki zewnetrzne.

Mocne strony
Korzystna lokalizacja (bliskoé¢ Lublina,
Pufaw i Lubartowa),
Réznorodne i cenne przyrodniczo,
srodowisko naturalne i krajobrazowe
(Lasy Koztowieckie, Kozi Bér),
Niski stopien degradacji
i zanieczyszczenia Srodowiska (w tym
laséw),
Dobre warunki do rozwoju rolnictwa
specjalistycznego (produkcja mleka, zidt,
itd. ),
Wysoki stopient zwodociggowania
gminy,
Zwiekszajacy sie dostep do Internetu
i telefonii (w tym komorkowej),
Stosunkowo dobrze rozwinieta
infrastruktura edukacyjna,
Wolne tereny rekreacyjne do rozwoju

réznych form turystyki i rekreacji,
Duza aktywno$¢ inwestycyjna gminy
i zdolnos¢ do pozyskiwania Srodkéw
Z zewnatrz,

Stabe strony
Wyludnianie si¢ gminy oraz niska
gestos¢ zaludnienia,
Niski poziom wyksztalcenia
mieszkanicow,
Stosunkowo niska jakos¢ kapitatu
ludzkiego - duza zaleznos¢ od
transferow socjalnych i pomocy
spolecznej,
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
ich niska dochodowosé,
Stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢,
Niski standard nawierzchni drég
w gminie,
Niewielki stopiefi wyposazenia gminy
w sie¢ kanalizacyjnag,
Brak sieci gazowej,
Brak infrastruktury turystycznej (w tym
agroturystycznej),
Niska atrakcyjnosé¢ inwestycyjna

i turystyczna gminy,

Szanse
Wykorzystanie szans rozwoju gminy
i jej spotecznosci wynikajacych
z programéw wspolnotowych,
Wiaczenie sie gminy w szeroki nurt
rozwoju turystyki w Polsce (promocja,
budowa infrastruktury, rozwéj r6znych
produktéw turystycznych, itd.),
Modernizacja i postepujaca specjalizacja
rolnictwa (w tym rolnictwo ekologiczne
i specjalistyczne),
Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego
(dostep mieszkaricéw do informacji,
wiedzy i zatrudnienia),

Zagrozenia
Biernosc i nieche¢ mieszkaricow do
zmiany swojej sytuacji zyciowej
(zwigkszajaca si¢ zaleznosé od tzw.
transferéw socjalnych),
Wyludnianie si¢ wsi oraz postepujaca
degradacja spoteczna,
Postepujaca marginalizacja gminy
(w tym trudnosci w dostepie do srodkow
rozwojowych z UE),
Obnizanie sie konkurencyjnosci gminy
(spowodowane niskim stanem
infrastruktury, niskim poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci, itd.),




3. WIZJA STRATEGICZNEGO ROZWOJU GMINY

Przy okreélaniu wizji rozwoju gminy wzieta pod uwage nastepujace czynniki:

* uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okre$lone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy,

* obowiazujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzszym - na poziomie wojewédztwa i kraju,

* kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowig punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy Unii Europejskiej,

* konsultacje spoteczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zataczniku 1).

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze gmina Abramoéw boryka sie
z wieloma powaznymi problemami rozwojowymi. Ogélnie mozna stwierdzié, ze
problemy te sa typowe dla wielu gmin wiejskich w Polsce i dotycza gloéwnie
niedorozwoju podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitatu
ludzkiego. Czynniki te maja decydujacy wptyw na stabo funkcjonujaca gospodarke
lokalna, zdominowana w duzym stopniu przez rozdrobnione i niedochodowe
rolnictwo oraz stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ pozarolnicza. Z kolei stabo
funkcjonujaca gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkaricom wystarczajacej
iloéci miejsc pracy, przez co sytuacja materialna i jakos¢ zycia wielu gospodarstw
domowych uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od dochodéw socjalnych.

Z drugiej strony gmina dysponuje pewnymi atutami, ktére jesli zostang we wiasciwy
spos6b wykorzystane, moga doprowadzi¢ do wuruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju gminy. Atuty te to przede wszystkim czysta i r6znorodna
przyroda, dobre warunki do produkcji wysokiej jakosci zywnosci oraz wolne tereny
do rozwoju ustug rekreacyjnych.

PRZYJETA LOGIKA STRATEGICZNYCH DZIAtAN

Kluczem do zmiany niekorzystnej sytuacji w gminie powinno by¢ przede wszystkim
ukierunkowanie dziatan na poprawe efektywnosci lokalnej gospodarki. Powinno
to sie odbywa¢ poprzez lepsze wykorzystanie zasobéw wewnetrznych gminy,
tkwiacych chociazby w sektorze rolnym, jak i pozarolnym - na przyklad poprzez
aktywne wspieranie lokalnej przedsiebiorczoscii W swoich strategicznych
dziataniach gmina powinna réwniez zadba¢ o poprawe swojej atrakcyjnosci, po to
aby zwiekszy¢ szanse na przycigganie potencjalnych inwestoréw i turystow
z zewnatrz. Dlatego tez nalezy dazy¢ przede wszystkim do poprawy stanu
infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej oraz stworzenia terenéw
inwestycyjnych do rozwoju przedsigbiorczosci zwigzanej gltéwnie z rekreacjy,




turystyka i drobng przetworczoscig. Dziataniom tym powinna towarzyszy¢ aktywna
promocja gminy oraz poprawa efektywnosci zarzadzania gming, prowadzaca
miedzy innymi do jak najlepszego wykorzystywania $rodkéw unijnych
skierowanych na rozwéj samorzadéw lokalnych w Polsce.

Drugim pozadanym kierunkiem rozwoju gminy powinno by¢ doprowadzenie do
poprawy jakosci kapitalu ludzkiego i spolecznego w gminie. Lepsza jakosc¢
kapitatu ludzkiego i spotecznego wpltynie korzystnie na ogdlna atrakcyjnos¢ gminy
oraz wywola dodatkowe mechanizmy rozwojowe. Srodkiem do osiaggniecia tego celu
powinny by¢ nie tylko inwestycje w rozwdj infrastruktury spolecznej, ale réwniez -
a moze przede wszystkim - dzialania nakierowane na podnoszenie poziomu
wyksztalcenia mieszkaricow oraz mobilizowanie ich do wiekszej aktywnosci
spoleczne;.

Nalezy oczekiwaé, iz pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji szeregu
dzialarh nakierowanych na rozw6j gospodarki i zasobéw ludzkich, przyczynia sie w
dtuzszej perspektywie czasu do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, co jest celem
nadrzednym niniejszej strategii. Uproszczona logike strategicznych dziatan
przedstawiono w ukladzie graficznym ponizej.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy

poprawa efektywnosci poprawa jakosci kapitatu
lokalnej gospodarki Ilndzkiego i spotecznego

atcetie 1

przedsicbiorczos icza, Ewalifikacje, kultura i sport, zdrowie
turystyka, promocja, jakosc 1 bezpieczenstwo publiczne, pomoc

rzgdzenia spoleczna, aktywnosc obywatelska



POZADANY STAN ROZWOJU GMINY

Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia dzialan zaproponowanych w niniejszej
strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie.
Ponizej dokonano kroétkiej projekcji pozadanego stanu rozwoju gminy, do jakiego
nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegélne elementy strategii.

Oczekuje sig, ze gmina Abraméw w roku 2015 bedzie:
* miejscem bardziej atrakcyjnym do zamieszkania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej,
* posiadala bardziej rozwinieta gospodarka lokalng, charakteryzujaca sie
wiekszg ilodcig miejsc pracy i bardziej efektywnym rolnictwem,
* miata bardziej wyksztalconych i aktywnych spolecznie mieszkanicow,
* borykata si¢ z mniejszym poziomem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Sposéb i zakres monitorowania zakladanych zmian zostal szczegélowo
przedstawiono w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.

4. MISJA ORAZ CELE STRATEGII

W niniejszej strategii obowigzuje hierarchiczny uktad celow strategii, skladajacy sie
z trzech poziomoéw:
* misji strategii, stanowigcej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan
strategicznych,
» celéow strategicznych, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatar
gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym,
» celow operacyjnych, uszczegétawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

MISJA STRATEGII

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegOlne elementy strategii. Zwykle misja formutowana jest w sposéb ogoélny
i adresowana jest do ogoétu os6b zamieszkujagcych dang gmine. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujgce sformutowanie misji rozwoju dla gminy Abramoéw:

Misja gminy Abraméw jest poprawa warunkéw zycia
mieszkancéw poprzez lepiej funkcjonujaca gospodarke oraz
wszechstronny rozwdj spotecznosci lokalne;j.



CELE STRATEGII

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegblne elementy strategii. Zwykle misja formutowana jest w sposéb ogélny,

uszczegodlawiany poprzez cele strategiczne i cele operacyjne.

Misja bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji nastepujacych celéow

strategicznych (CS):

CS 1: Wyzsza efektywnos¢ lokalnej gospodarki
CS 2: Lepsza jakos¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego w gminie.

MISJA: Poprawa warunkow zycia mieszkancow poprzez

lepiej funkcjonujaca gospodarke oraz wszechstronny

rozwoj spolecznosci lokalnej

C5 1: Wyzsza efektywnosc
lokalnej gospodarki

C5 2: Lepsza jakosc
kapitalu ludzkiego i

sp ulﬂ:megu w gminie

C0O 1.1: Rozwoj infrashrukiury
poprawiajacej atrakcyjnosé
inwestycyjna gminy

C0O 1.2: Poprawa dochodowoéci
gospodarstw rolnych

CO 2.1: Podniesienie poziomu
wyksztaloenia i wiedzy
mieszkaticow

CO 2.2: Rozwoj kuliury i kapitalu
spolecznego w gminie

CO 13 Rozwoj lokalnej
przedsigbiorczoéol i turystyld




Jak juz wczeéniej wspomniano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji
spoleczno-gospodarczej w gminie jest lepiej funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od
jej rozwoju - zaréwno w sferze rolnej, jak i pozarolnej - zaleza w duzym stopniu
zrodla dochodéw mieszkaricow. Obecnie efektywnos¢ lokalnej gospodarki jest
bardzo ograniczona, czego przejawem sa niskie dochody mieszkaricow oraz duzy
poziom bezrobocia, réwniez tego, ukrytego w rozdrobnionych i mato dochodowych
gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze duzy odsetek
0os6b utrzymuje sie ze Zrdédel niezarobkowych oraz jest zmuszony korzystac
z r6znych form pomocy spotecznej. Niskie zrédla utrzymania wplywaja negatywnie
na ogodlne warunki zycia mieszkancéw, a takze czesto prowadzi do licznych zjawisk
patologii i wykluczenia spotecznego.

Niestety nie da sie zbudowac podstaw dobrze funkcjonujacej gospodarki bez
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego w gminie. Z analizy SWOT
wynika, ze jakos$¢ kapitalu ludzkiego jest dosy¢ niska i jest jednym z gtéwnych
czynnikow  ograniczajacych rozwoj gminy. Ogolnie niskie wyksztalcenie
mieszkaricow, a takze brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje, ze duzy
odsetek mieszkaricow ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub
zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to do ogoélnej apatii i niewiary
we wlasne mozliwoséci. Przejawem tego jest niska aktywnosé¢ obywatelska i niecheé
mieszkaficow do samoorganizowania sie i dzialania na rzecz spolecznoéci lokalne;j.

Wyzej wymienione stabosci i bariery beda mogly byé w znacznym stopniu
ograniczone poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych
celow strategicznych. W strategii przewidziano realizacje nastepujacych celow
operacyjnych (CO), w ramach poszczegélnych celéw strategicznych:

CS 1: Wyzsza efektywnos¢ lokalnej gospodarki
CO 1.1: Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy
CO 1.2: Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych
CO 1.3: Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i turystyki

CS 2: Lepsza jakosé kapitalu ludzkiego i spotecznego w gminie
CO 2.1: Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzy mieszkaricow
CO 2.2: Rozwdj kultury i kapitalu spolecznego w gminie

Cele operacyjne nie majg uktadu hierarchicznego i beda realizowane réwnoczeénie,
w zaleznosci od dostepnych Zrédet finansowania oraz zaangazowania sie
poszczegdlnych instytucji i podmiotéw we wdrazanie strategii.

Przyjety uklad celéw jest w pelni zgodny z priorytetami strategicznymi Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje sie strukture celow Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez obowigzujace
dokumenty strategiczne na poziomie gminnym, tj.: Program ochrony srodowiska dla
gminy Abramow na lata 2004-2013 oraz Plan gospodarki odpadami dla gminy Abramow na
lata 2007-2010.



GLOWNE KIERUNKI DZIALtAN W RAMACH CELOW OPERACYJNYCH

Zaproponowane cele operacyjne beda wdrazane poprzez zestaw dzialan
i kluczowych projektéw, zidentyfikowanych i zaakceptowanych przez Rade Gminy
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, bedacym nieodlagcznym elementem systemu
wdrazania strategii. Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celéw operacyjnych,
wskazujac jednoczesnie na gtéwne kierunki dzialari w obrebie poszczegolnych celow
oraz typy projektéw, mozliwych do sfinansowania ze zZrédel krajowych
i zagranicznych. Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie zidentyfikowane zadania
inwestycyjne beda mogly by¢ sfinansowane z budzetu gminy Ilub Zrodet
zewnetrznych, dla niektérych rodzajéw inwestycji podano strategiczne kryteria
jakimi nalezy sie kierowaé¢ dokonujac wyboru projektow do realizacji.

CEL STRATEGICZNY 1: WYZSZA EFEKTYWNOSC LOKALNEJ GOSPODARKI

1.1. Rozwéj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé inwestycyjna
gminy

Podstawa do poprawy konkurencyjnosci i efektywnosci lokalnej gospodarki jest
dobry stan infrastruktury technicznej. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
poziom wyposazenia gminy w podstawowa infrastrukture techniczng jest niski.
Szczegolnie dotyczy to infrastruktury kanalizacyjnej, gazowej oraz drogowej. Brak
lub niska jakosé¢ tej infrastruktury wplywa negatywnie nie tylko jako$¢ zycia
mieszkanicow, ale réwniez skutecznie ogranicza funkcjonowanie lokalnej gospodarki
oraz obniza atrakcyjnoé¢ inwestycyjng i turystyczng gminy. Niska atrakcyjnosé
praktycznie uniemozliwia przyciagniecie inwestycji z zewnetrz, a jest to jeden
z warunkéw modernizacji struktury lokalnej gospodarki i przyspieszenia proceséw
rozwojowych w gminie.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

® modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drogowej (gminnej oraz
powiatowej)’,

® inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

" inwestycje i dzialania w zakresie uporzadkowania gospodarki odpadami
(w tym tworzenie systemu zbioru, segregacji i wywozu odpadéw
komunalnych i niebezpiecznych),

® gazyfikacja wybranych obszaréw gminy,

7 Realizacja projektow w zakresie modernizacji drég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie odpowiedniej
umowy pomiedzy gming i powiatem.



® informatyzacja gminy (budowa infrastruktury dostepu do internetu oraz
wspieranie rozwoju ustug elektronicznych),

® przygotowanie terendw inwestycyjnych (gléwnie na cele turystyczne
i rekreacyjne),

" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury),
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarki odpadami),
* Program Rozwoju Polski Wschodniej (infrastruktura szerokopasmowego
internetu),
= Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
" Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
® Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (infrastruktura drogowa),
" inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

= kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa i wodno-kanalizacyjna),

® kryteria ekologiczne (infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gazowa),

= kryteria réwnosci szans (informatyzacja),

= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie

sktadany projekt do sfinansowania,
" inne.

1.2. Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych

Gmina Abraméw ma charakter typowo rolniczy, w ktorej ciagle ponad potowa
mieszkaficow utrzymuje sie z rolnictwa. Sektor ten cechuje sie jednak coraz nizszymi
dochodami i jest w duzym stopniu zdominowany przez male i stabo wyposazone
gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te produkuja gléwnie na wtasne potrzeby i w
duzym stopniu uzaleznione sa od dochodéw socjalnych (tj. emerytur, rent i doptat
bezposrednich).

Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym z podstawowych
warunkow zwiekszenia efektywnosci lokalnej gospodarki. Z jednej strony rynek
i konkurencja bedzie wymuszala zaprzestanie dzialalnosci wielu gospodarstw
rolnych, z drugiej za$ bedzie nastepowal powolny proces konsolidagcji i specjalizacji
sektora rolnego w gminie. Wazne jest, aby dzialania wynikajgce ze niniejszej strategii



mogly mnie tylko !agodzi¢ trudne procesy restrukturyzacyjne zachodzace
w rolnictwie, ale réwniez przyczynia¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
i specjalizacji gospodarstw wiekszych, zdolnych utrzymac sie na rynku i dostosowaé
siec do wymogéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Nalezy réwniez zadba¢ o rozwdj
gospodarstw mniejszych, szukajac dla nich szans przetrwania w takich niszach jak:
rolnictwo ekologiczne, agroturystyka oraz odnawialne Zrédla energii.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektows:

® podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikow (w tym rolnikéw miodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji,

® wspieranie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntéw, przekazywanie gospodarstw za renty strukturalne, itd.),

" wspieranie procesu réznicowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia  przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, drobne przetwérstwo produktéw rolnych i lesnych,
zalesianie gruntéw rolnych, itd.)

" rozwdj rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, certyfikacja
produkcji, promocja, itd.)

® wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie sie rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéw rolnych, itd.)

" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatar),
* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia rolnikow w zakresie
przekwalifikowania si¢ na inne zawody)
® Ekofundusz (produkcja energii ze Zrédet odnawialnych)
* Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(ekologiczne formy produkgji rolnej),
" inne.

Kryteria wyboru realizowanych projektéow

Wiekszoé¢ zaplanowanych dzialan w ramach tego celu bedzie realizowana przez
instytucje i podmioty niezalezne od samorzadu gminnego. Prawie wszystkie
dzialania beda finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w oparciu
o Scisle okreslone kryteria. Dlatego tez, gléwnym zadaniem wtadz gminnych bedzie

8 Nie wszystkie dziatania realizowane w ramach tego celu operacyjnego s3

w kompetencjach samorzadu gminnego. Strategia jednak stara sie uwzglednia¢ wszelkie dziatania, ktére
kompleksowo przyczyniajg sie do realizacji jej celéw.



przede wszystkim promocja dostepnych dziatani i zachecenie wszystkich objetych
programem do skorzystania z dostepnych form pomocy na modernizacje sektora
rolnego.

1.3. Rozwoéj lokalnej przedsiebiorczosci i turystyki

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom rozwoju przedsigebiorczosci
w gminie jest dosy¢ niski. Wptywa to negatywnie na niskie wskazniki zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym i w konsekwencji prowadzi do coraz wiekszego ubozenia
mieszkanicow. Z drugiej strony istnieja realne szanse na rozwdj sektora matej
i Sredniej przedsiebiorczosci, szczegdlnie w takich obszarach jak: turystyka
i rekreacja, ustlugi na rzecz rolnictwa i leSnictwa oraz rzemiosto i matla
przetwoérczoéé. Gmina posiada znaczny potencjal do rozwoju tych sektoréw i bedzie
miata dostep do réznego rodzaju instrumentéw wspierania malej i Sredniej
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Glowne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
= aktywne wspieranie istniejacych i potencjalnych przedsiebiorcow
w pozyskiwaniu §rodkéw na rozwdj,
® wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej (w tym bazy noclegowo-
gastronomicznej, szlakow turystycznych, $ciezek rowerowych, odnowa
obiektéw zabytkowych i lokalnych pomnikéw historii, itd.),
= rozwdj lokalnych produktéw turystycznych (potrawy regionalne, tradycyjne
produkty rekodzielnicze, itd.),
» aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym,
= inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz odnowy wsi),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego (dotacje
inwestycyjne dla matych i érednich przedsiebiorstw, rozw¢j infrastruktury
turystycznej, wspélpraca miedzynarodowa, promocja),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsiebiorstw
oraz osob rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza),

* Program Rozwoju Polski Wschodniej (Sciezki rowerowe, promocja w ukladzie
Polski Wschodniej),

® Program Partnerstwa i Sagsiedztwa ‘Polska-Biatorus-Ukraina’ (wspotpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przedsiebiorczoéci i turystyki),

" inne.



Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektéw do realizacji ze $srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne (dotacje inwestycyjne dla  przedsiebiorstw,
infrastruktura turystyczna),
= kryteria réwnosci szans (dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw),
® kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
sktadany dany projekt do sfinansowania,
" inne.

CEL STRATEGICZNY 2: LEPSZA JAKOSC KAPITALU LUDZKIEGO

| SPOLECZNEGO W GMINIE

2.1. Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzy mieszkafcow

Niski poziom wyksztalcenia mieszkarficow jest jednym z gléwnych czynnikéw
hamujacych rozw¢éj gminy Abraméw. Stabe wyksztalcenie ogranicza aktywnosé
gospodarcza i obywatelska mieszkaficow oraz czesto prowadzi do ubdstwa
i wykluczania spotecznego. Nalezy zatem dazy¢ do podniesienia wskaznikéw
wyksztalcenia mieszkanicow, zaréwno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym
poprzez rézne formy ksztalcenia ustawicznego. Podjete dzialania powinny by¢
nakierowane nie tylko na rozw¢j infrastruktury edukacyjnej i sportowej, ale réwniez
dotyczy¢ szerokiej problematyki jakosci ksztalcenia i wsparcia mlodziezy (w tym
mlodziezy najbardziej uzdolnionej i w wieku przedszkolnym).

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

® dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej gminy do zmieniajacych
sie standardéw i potrzeb (modernizacja budynkéw, dostosowanie boisk
sportowych, itd.),

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkolach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, komputeryzacja i doposazenie szkéf w niezbedny sprzet,
wymiana mlodziezy i wspélpraca miedzynarodowa szkét, itd.),

» wspieranie edukacji przedszkolnej (rozwdj niezbednej infrastruktury
przedszkolnej, promocja edukacji przedszkolnej wéréd mieszkaricow, itd.),

*  wyroéwnywanie szans edukacyjnych miodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla mlodziezy gimnazjalnej,
itd.),

® promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne os6b
starszych, edukacja na odleglos¢, itd.),

* inne



Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura sportowa),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (infrastruktura
edukacyjno-sportowa, wspoélpraca miedzynarodowa szkét),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szk6t w sprzet, itd.),

® Program Partnerstwa i Sasiedztwa Polska Biatoru§ Ukraina (wspotpraca
transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany mlodziezy, itd.),

* Program Wspodlnotowy Comenius (wymiana doswiadczen w zakresie
ksztalcenia szkolnego na poziomie podstawowym),

* Program Wspélnotowy Miodziez w dziataniu (wspétpraca mlodziezy szkolnej
na calym obszarze Unii Europejskiej),

" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektéow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne i demograficzne (infrastruktura edukacyjna i sportowa),
® kryteria rownosci szans (systemy stypendialne),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie mégt by¢ finansowany,
" inne.

2.2. Rozwdj kultury i kapitalu spolecznego w gminie

O rozwoju gminy w coraz wiekszym stopniu decyduja réwniez takie czynniki jak
kultura i kapital spoleczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw i zachowan
ludzkich oraz jest nieodlacznym elementem procesu ksztalcenia ludzi. Lokalne
tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zaséb rozwoju
sektora ustug turystycznych. Z kolei kapitat spoteczny to przede wszystkim zwigzki
miedzy ludZmi, stopiefi zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnos¢ i chec
wspotdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitatu spotecznego wplywa na jakosé
rzadzenia w gminie, wyzwala w ludziach kreatywnosé¢, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spotecznego.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom kapitalu spolecznego w gminie
Abramow jest dosy¢ niski. Przejawem tego jest miedzy innymi niewielka ilos¢
organizacji pozarzagdowych aktywnie dzialajgcych na terenie gminy, niski poziom
aktywnosci gospodarczej, a takze ogoélna nieche¢ i biernoé¢ mieszkaricow
w rozwigzywaniu wspoélnych probleméw. Zatem kluczem do przetamania tych
wszystkich negatywnych zjawisk powinno by¢ uruchomienie dziatan, ktore
w dluzszej perspektywie zmobilizuja ludzi do wigkszej aktywnosci i pozwola na
oddolna realizacje wspdlnych inicjatyw na rzecz spolecznosci gminy.



Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
® rozw¢j instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
GOK i straznic OSP, doposazenie w niezbedny sprzet, wspieranie
najwazniejszych imprez kulturalnych, itd.),
= aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych),
= prowadzenie efektywnej polityki spolecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem),
= zwiekszanie Swiadomosci mieszkanicow wokoét najwazniejszych probleméw
rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczefistwo, przedsigbiorczos¢,
integracja europejska, itd.),
® poprawa jakosci rzadzenia w gminie (doskonalenie kadr administracji
lokalnej, rozw6j wspélpracy ponadgminnej, planowanie strategiczne, itd.),
" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura kulturalna),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (infrastruktura
turystyczna i kulturalna, wspétpraca miedzynarodowa gminy),
* Program Operacyjny Kapital Ludzki (integracja i pomoc spoteczna,
wspieranie partnerstw, podnoszenie $wiadomosci mieszkaricow, itd.),
® Program Partnerstwa i Sasiedztwa ‘Polska-Biatorus-Ukraina’ (wspotpraca
transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju inicjatyw lokalnych, itd.),
*» Program Wspoélnotowy Kultura 2007 (wymiana dos$wiadczenn w zakresie
szeroko pojetej kultury europejskiej),
* Program Wspolnotowy Europa dla obywateli (promowanie idei europejskiego
spoleczeristwa obywatelskiego),
" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze $rodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria ekonomiczne (infrastruktura kulturalna)
= kryteria réwnosci szans (pomoc spoteczna),
® kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie mégt by¢ finansowany.



5. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania zaklada realizacje calego szeregu dziatan i projektow,
przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych strategii.
Czes¢ projektow zostala zidentyfikowana i wujeta w Wielolethnim Planie
Inwestycyjnym na lata 2008-2010 (Zalacznik 2). Sa to najwazniejsze projekty
inwestycyjne gminy, dla ktérych zaplanowano dofinansowanie z budzetu gminy. Za
wdrozenie tych projektow bedzie odpowiadal gléwnie samorzad gminy, badz
jednostki mu podlegte (np. placowki edukacyjne). Proces przygotowania i realizacji
tych projektéw bedzie na biezaco monitorowany przez Urzad Gminy, zaréwno od
strony finansowej, jak i techniczne;.

Zaklada sie, ze zdecydowana wiekszos¢ projektow pozostanie poza ramami
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego
instytucje i podmioty. Zatem gléwnym zadaniem wiladz gminnych w tym zakresie
bedzie  zidentyfikowanie i  zmobilizowanie = wszystkich  potencjalnych
projektodawcow i wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej w realizacji
okreslonych typow projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane
w proces wdrazania strategii gminy Abramoéw.

GLOWNE INSTYTUCJE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE STRATEGII

Glowna instytucja odpowiedzialng za wdrozenie strategii jest Wojt wraz
z podleglym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogélna koordynacje procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegdlnosci odpowiedzialny jest za
przygotowanie i wdrozenie projektow wynikajacych z Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii sa:

*» Rada Gminy, ktéra razem z radami soteckimi powinna zadba¢ o promocje
i wlasciwe zrozumienie strategii wéréd spotecznosci lokalnej,

* Placowki szkolno-wychowawcze (szczegélna wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych),

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

» Jednostki OSP i ich straznice,

= Koscidt,

* Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy,

* Inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami,
w ramach ktérych beda finansowane niektére dzialania wynikajace ze strategii,
w tym:



» Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajagca RPO WL oraz czeécig
dzialarh w ramach PROW),

* Starostwo Powiatowe w Lubartowie (dysponent czesci srodkéw w ramach
PROW i PO Kapitat Ludzki),

* Powiatowy Urzad Pracy w Lubartowie,

* Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

» Agencja Rozwoju Regionalnego,

* Inne.

Do waznych pomiotéw, ktére w istotny sposéb beda przyczyniaé sie do realizacji
celow strategii, nalezy réwniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,
w tym przede wszystkim:

» przedsigbiorcy i ich zwigzki,

» rolnicy iich zwigzki,

» kota gospodyn wiejskich,

= bezrobotni,

* osoby podnoszace swoje kwalifikacje i wiedze.

SRODKI NIEZBEDNE NA REALIZACJE STRATEGII

Niezmiernie trudno jest okresli¢ wielkoé¢ niezbednych srodkéw na realizacje celow
niniejszej strategii. Biorac pod uwage ogromne potrzeby gminy w zakresie
wyposazenia w podstawowq infrastrukture techniczng i spoteczng, zapotrzebowanie
na realizacje najwazniejszych projektow inwestycyjnych szacowane jest na okofo 100
mln zt, w tym: okoto 36 mln na infrastrukture wodno-kanalizacyjng, 42 mIn na drogji,
20 mIn na gazyfikacje oraz 2 mln na infrastrukture turystyczna.

Do tego dochodzi realizacja projektéw nie zwigzanych bezposrednio z inwestycjami,
ale waznych z punktu widzenia rozwoju zasobéw ludzkich czy tez budowania
kapitalu spolecznego w gminie. Okre$lenie zapotrzebowania finansowego na tego
rodzaju projektu nie jest jednak mozliwe, choc¢by z tego wzgledu, ze obecnie nie do
korica wiadomo, kto i w jakim zakresie moglby realizowaé projekty o charakterze
nieiwestycyjnym na terenie gminy. Mozna natomiast wstepnie oszacowad, jakiego
rzedu Srodki beda dostepne dla gminy na realizacje tego typu projektéw. Ocenia sie,
ze w latach 2007-2013 na obszary wiejskie Lubelszczyzny trafi okoto 1 100 mln zt na
projekty nieinwestycyjne. Oznacza to, ze érednio na mieszkarica wsi przypadnie
okoto 950 zl. Zakladajac, ze skutecznosé¢ gminy w pozyskiwaniu Srodkéw nie bedzie
mniejsza niz innych gmin wiejskich w wojewoédztwie, gmina Abraméw w latach
2007-2015 moze liczy¢ na Srodki rzedu 4,3 mln zl. Fundusze te beda mogty by¢
przeznaczone na projekty zwigzane z dzialaniami rozwojowymi w zakresie poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego.

ZRODEA FINANSOWANIA STRATEGII



Gléwnymi Zrédtami finansowania strategii beda:
* budzet gminy
» zewnetrzne S$rodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programoéw finansowanych z Unii Europejskiej),
» Srodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego).

Mozliwosci finansowania strategii z budzetu gminy sa dosy¢ ograniczone.
Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze gmina rocznie przeznacza $rednio okoto 25%
budzetu na zadania inwestycyjne. Przy obecnym budzecie gminy ksztaltujacym sie
na poziomie okoto 10 mln, sa to wiec Srodki rzedu 2,5 mln zlotych. Zakladajac, ze
dochody budzetu gminy w ciagu najblizszych lat beda rosty srednio o 10% i poziom
wydatkéow inwestycyjnych bedzie oscylowal wokét 10% rocznych wydatkow,
szacuje sie, ze gmina w latach 2007-2015 moze dysponowac lacznie $rodkami
inwestycyjnymi na poziomie okoto 14 mln zi.

Tabela 2. Projekcja dochodéw i wydatkow inwestycyjnych gminy w latach 2007-15 (w mln z1)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
D°°,‘;°dy 106 116 128 140 154 170 187 206 22,6 1433
ogotem

Wydatki
inwestycyjne

1,06 116 128 14 154 170 187 206 224 14,33

Dostepne s$rodki inwestycyjne gminy powinny by¢ wykorzystywane przede
wszystkim na zapewnienie wspélfinansowania do projektow realizowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 na gmine wiejska w wojewddztwie lubelskim
przypadnie $rednio okoto 5 300 zl na mieszkarica. Czyli teoretycznie gmina
Abramoéw i jej mieszkanicy beda mieli dostep do srodkéw rozwojowych na poziomie
okoto 23,5 mln zl (czyli rocznie okolo 2,6 miIn zt). Biorac pod uwage obecnie
obowiazujacy poziom dofinansowania projektéw unijnych (15%) oraz ksztattujacy
sie poziom Srodkéw inwestycyjnych gminy, nalezy przypuszczaé, ze
w okresie obowigzywania strategii nie wystapia wieksze problemy z zapewnieniem
wspoétfinansowania do projektéw realizowanych ze srodkéw unijnych.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze Zrdédla finansowania rozwoju gminy
z funduszy unijnych, ze wskazaniem iloéci srodkow, jakie moga by¢ skierowane na
obszary wiejskie.

Tabela 3. Najwazniejsze zrodla finansowania rozwoju samorzadéw gminnych
Lp Nazwa programu Instytucja Szacowana Szacowana
zarzqdzajgca alokacja na alokacja na



wojewoddztwo obszary wiejskie
(w mln zH* (w mln zH
1.  Program Rozwoju Obszaréw Agencja Restrukturyzacji
Wiejskich (PROW) i Modernizacji Rolnictwa 4036 4 036 (100%)
/ Urzqd Marszatkowski
2. Regionalny Program Operacyjny — Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego (RPO 4 393 1934 (44%)
WL)
3. Program Operacyjny Kapitat Ministerstwo Rozwoju
Ludzki Regionalnego / Urzqd 1946 194,6 (10%)
(PO KL) Marszatkowski
4. Program Operacyjny Rozwdj Ministerstwo Rozwoju
Polski Wschodniej (PO RPW) Regionalnego / Urzqd 1919 46 (2,4%)
Marszatkowski
5. Program Partnerstwa i Ministerstwo Rozwoju
Sqsiedztwa ‘Polska-Biatorus- Regionalnego 74 15 (20%)
Ukraina’
6 226 (50%)
RAZEM 12 368 5300 zt/ per
capita

* Alokacje przeliczono na ztote po kursie 3,8 z1/ euro

Oprécz funduszy unijnych, beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju gminy, w tym miedzy innymi $rodki w ramach:
* Mechanizméw Finansowych (Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego),
=  Ekofunduszu,
* Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich,
» Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego,
=  Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
*» Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczenn Unijnych, Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),
* inne.

6. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACJI STRATEGII

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu stuza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalaja
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sig, ze instytucja odpowiedzialng za ogélng koordynacje i monitorowanie
procesu realizacji strategii bedzie Urzad Gminy w Abramowie. Zadanie to zostanie
powierzone referatowi ds. pozyskiwania srodkéw pomocowych i gospodarki
komunalnej oraz referatowi ds. inwestycji, planowania przestrzennego i zamoéwient
publicznych. Zadaniem tych jednostek bedzie w szczeg6lnosci:

» zbieranie i przekazywanie partnerom spotecznym i gospodarczym
informacji o dostepnych Zrédlach finansowania zewnetrznego
(kierowanie potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytucji),




* wyrazanie opinii co do zgodnosci proponowanych zmian
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego z zapisami
strategii,

* wydawanie opinii o0 zgodnosci planowanej inwestycji/zadania
z zapisami strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

* inicjowanie i koordynowanie opracowania $redniookresowych
dokumentéw programowych (np. program rozwoju bazy oswiatowej,
program rozwoju ustug spoleczeristwa informacyjnego),

* informowanie spotecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych
kierunkach rozwoju, a takze o postepach i efektach jej wdrazania.

Ocena postepéw we wdrazaniu strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym

i bedzie oparta o zestaw bazowych wskaZnikéw. Ponizej zaprezentowano wybrane
rodzaje wskaznikéw, dostosowujac ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

a) cele strategiczne:

Nazwa celu Rodzaj wskaznika
Wyzsza efektywnosc lokalnej *  Odsetek gospodarstw domowych utrzymujacych sie ze
gospodarki Zrédet zarobkowych,
=  Poziom dochodéw wiasnych gminy
Lepsza jakosé kapitatu =  Liczba pracujacych,
ludzkiego i spotecznego w = Odsetek ludzi korzystajacych z pomocy spotecznej,
gminie

b) cele operacyjne:

Nazwa celu Rodzaj wskaznika
1.1. Rozwdj infrastruktury = Odsetek drog twardych w drogach gminnych ogétem,
poprawiajacej atrakcyjnosé =  Poziom zwodociggowania i skanalizowania gminy
inwestycyjna gminy = Odsetek 0s6b korzystajacych z sieci gazowej
= [loé¢ odpadéw podlegajacych utylizacji
1.2. Poprawa dochodowosci =  Srednia wielkoé¢ areatu gospodarstwa rolnego
gospodarstw rolnych = Odsetek gospodarstw produkujacych na rynek
1.3. Rozwdj lokalnej = Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
przedsiebiorczosci i turystyki na 1000 mieszkarnicow,
=  Liczba przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze
turystyki (sekcja H)
2.1. Poprawa poziomu i jakosci = Odsetek 0sob z wyzszym i Srednim wyksztalceniem
wyksztalcenia mieszkaficow W gminie
=  Odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym

=  Wspodlczynniki scholaryzacji brutto dla szkot
podstawowych i gimnazjow

=  Iloé¢ uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach
przypadajacych na jeden komputer z dostepem do

internetu
2.2. Rozw6j kultury i kapitatu =  Ilos¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na
spolecznego terenie gminy,
= Odsetek os6b korzystajacych z ksiegozbiorow
bibliotecznych

Dane dotyczace zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sa w ramach
oficjalnej statystyki i beda pozyskiwane z Banku Danych Regionalnych. Wskazniki te



w wiekszosci zostaly wykorzystane w czedci diagnostycznej, przy opisie sytuacji
spoleczno-gospodarczej gminy.

7. ZALACZNIK 1: PODSUMOWANIE REZULTATOW PROCESU KONSULTACII

SPOLECZNYCH

Konsultacje spoteczne byly waznym etapem prac nad strategia. Ich gléwnym celem
bylo zapoznanie wladz i spotecznosci lokalnej z procesem aktualizacji strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkanicow na temat przyszlego rozwoju gminy.
W trakcie konsultacji zorganizowano dwa spotkania robocze, w ktérych tacznie
wzielo udzial ponad 80 oséb. Gtéwnymi uczestnikami spotkari byli przedstawiciele
wladz gminy (woéjt, radni, pracownicy administracji) oraz wybrani reprezentanci
spolecznosci lokalnej (soltysi, przedsiebiorcy, nauczyciele, kota gospodyn wiejskich,
itd.).

W trakcie pierwszego spotkania uczestnicy mogli zapozna¢ sie z aktualna sytuacja
spoteczno-gospodarcza w gminie oraz pozna¢ gléwne instrumenty finansowania
rozwoju gminy w latach 2007-2013. Podczas spotkania uczestnicy zostali rowniez
poproszeni o wypelnienie ankiety identyfikujacej gléwne potrzeby i szanse rozwoju
gminy. Ankieta sktadala sie z pieciu pytari odnoszacych sie do takich zagadnien jak:

* identyfikacja pieciu gléwnych probleméw rozwojowych gminy,

* propozycja pieciu najwazniejszych inwestycji w gminie,

» wskazanie trzech najwazniejszych dziatan nieinwestycyjnych w gminie,

* podanie trzech najwazniejszych waloréw gminy (wyrézniajacych ja na tle

innych,
» zaproponowanie strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej i zaprezentowane ponizej, postuzyty

jako jedno z waznych kryteriéw przy wyborze strategicznych kierunkéw rozwoju
gminy.

Wykres 24. Gtéwne bariery rozwoju gminy Abraméw

zty stan drog d 95%
niskie dochody mieszkancow
problemy z inwestorami
niedochodowe rolnictwo
wyludnianie sie wsi

brak dostepu do Internetu




Wykres 25. Zapotrzebowanie na inwestycje gminne
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centrum ustugowe
skiadowisko odpadow
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sciezki rowerowe

zaktady przetworcze

odnowa centrum miejscowosci

zbiornik retencyjny / staw

Dom Pomocy Spotecznej
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Wykres 26. Zapotrzebowanie na dziatania samorzqdu

efektywne wykorzystanie srodkow 75%
promocjagminy 70%

kursyiszkolenia 25%




Wykres 27. Gtéwne walory gminy

baza surowcowa

czyste srodowisko przyrodnicze

potozenie komunikacyjne

sprawna administracja

wyksztatcenie mtodych

aktywne placowki kulturalno-oswiatowe

silne wiezi sgsiedzkie

30%

80%
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Wykres 28. Preferowane kierunki rozwoju gmminy

budowa hali sportowej

organizacja gminnego przedszkola
organizacja domu kultury
przetworstwo ziot

agroturystyka

15%
15%
15%
15%

20%




Celem drugiego spotkania konsultacyjnego bylo zaprezentowanie wstepnej wersji
strategii oraz okreSlenie listy projektéw inwestycyjnych, ujetych w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnych na lata 2008-2010. Zgloszone w trakcie spotkania uwagi
i opinie zostaly w duzym stopniu uwzglednione w koricowej wersji strategii.

Celem drugiego spotkania konsultacyjnego bylo zaprezentowanie wstepnej wersji
strategii oraz okreSlenie listy projektéw inwestycyjnych, ujetych w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnych na lata 2008-2010. Zgloszone w trakcie spotkania uwagi
i opinie zostaly w duzym stopniu uwzglednione w korficowej wersji strategii.

ZALACZNIK 2: WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2008-2010

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czeé¢ systemu wdrazania
strategii gminy. Zawiera wykaz najwazniejszych zadan inwestycyjnych gminy, ktére
beda realizowane w pierwszym okresie obowigzywania strategii, tj. w latach 2007-
2010. Zadania te wynikaja z celow operacyjnych strategii i ich wdrozenie przyczyni
sie do osiggniecia okredlonych wskaznikow przyjetych w systemie monitorowania
strategii.

Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano sie nastepujacymi kryteriami:

*  wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gléwnie operacyjne),

» efektywnos¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwoj lokalnej gospodarki i rynku pracy),

» wielko$¢ projektu (powyzej 50 tys. zt),

» efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZ ograniczenie zagrozern dla
srodowiska naturalnego),

* wyniki badarn ankietowych spolecznosci lokalnej,

* zdolnos¢ gminy do zapewnienia wspdlfinansowania na wybrane do realizacji
zadania,



* mozliwos$é wspotfinansowania inwestycji ze Zrédet zewnetrznych.

Z uwagi na fakt, Zze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegélnych zadan ze Zrédel zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadan ma charakter wylacznie indykatywny. Zaklada sig¢, ze zadania te beda
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Gminy w trybie ustawy o finansach
publicznych.



Wykaz kluczowych zadan gminy do realizacji w latach 2008-2010

Szacunkowa Planowana wielko$é nakladéw w Zrédla finansowania
L Nazwa Cel projekt wartosé poszczegdlnych latach (w tys. z}) Zrodia Podmiot U .
P Zadania ¢l projextu kosztorysowa 2008 2009 2010 budzet dotacje zewnetrzne | realizujacy wast
(W tys. zl) gminy zewnetrzne
Cel strategiczny 1: Wyzsza efektywno$é lokalnej gospodarki
1. | Modernizacja drég . . Urzad
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w m. Wolica =8 =37 1000 100 900 0 150 850 PROW Gminy R ,;:D;
= §\ %- ér Abramow 5 S'»s»
3. | Budowa sieci 3 o =~ RPO WL / Urzad 8= %
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Cel strategiczny 2: Lepsza jakos§¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego w gminie
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9. | Przebudowa i adaptacja
budynku po bytej szkole z Urzad N '{?
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Wykaz uzytych skrétow:

RPO WL - Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Lubelskiego na lata 2007-13
PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-13

PO KL - Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007-13




